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Wprowadzenie

Przygotowujac niniejszg publikacje, bedgcg efektem wystgpien i rozméw
podczas Srodkowoeuropejskiego Kongresu Historii Gospodarczej, ktéry odbyt
sie w listopadzie 2022 r. w Rzeszowie, podjeto prébe wieloaspektowej analizy
zjawisk modernizacyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, nazywanej cza-
sami w literaturze przedmiotu ,,Mtodszg Europg”. Dla naukowcdw z tego re-
gionu zainteresowanie procesami rozwojowymi panstw i instytucji jest nie tylko
przejawem pewnego rodzaju patriotyzmu naukowego, ale rowniez eksploracja
terenu niedostatecznie zbadanego i opisanego, czego przyktadem jest m.in.
poréwnanie bibliometryczne dostepnej w bazie Google Scholar liczby artyku-
téw dotyczacych procesdw modernizacji we Francji oraz w regionie tzw. Srod-
kowoeuropejskiej dsemki — stosunek ten wynosi mniej wiecej 3:1 na korzys¢
Francji. Dodatkowo niezwykle interesujgca zaréwno dla czytelnika wewnetrz-
nego, jak i zewnetrznego jest charakterystyczna dla Europy Srodkowej
i Wschodniej korelacja modernizacji z przewidywalnymi okolicznosciami poli-
tyczno-ekonomicznymi, ale przede wszystkim z momentami dziejowymi, rozu-
mianymi jako wydarzenia dziejowe, ktére zmieniajg w sposob gwattowny rze-
czywisto$¢ spoteczng i wptywajg na relacje lokalne i transregionalne.

W XIX i XX w. Europa doswiadczyta ogromnych zmian, w tym takze pro-
ceséw modernizacyjnych, ktore przyczynity sie do przemian kulturowych,
spotecznych i ekonomicznych na kontynencie. W tzw. Mtodszej Europie, czyli
na terenie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, modernizacja ta miata
ogromne znaczenie dla ksztattowania tozsamosci narodowej, a takze dla
zwiekszenia roli tych krajéw w globalnej polityce i gospodarce.

Ksigzka Procesy modernizacyjne w ,,Mtodszej Europie” z perspektywy in-
terdyscyplinarnej skupia sie na analizie tych procesdow w sposob interdyscy-
plinarny, taczac rézne podejscia i dyscypliny, takie jak historia, socjologia,
ekonomia czy kulturoznawstwo. Celem pracy jest pokazanie na wybranych
przyktadach, w jaki sposéb modernizacja wptyneta na rozwdj tych krajow oraz
na zmiany w ich strukturze spotecznej i kulturowe;j.



8 Pawet Grata, Jarostaw Kinal

Na tresc ksigzki sktada sie osiemnascie tekstow autorstwa dwudziestu je-
den naukowcow reprezentujgcych rézne osrodki naukowe z kraju i zagranicy.
Publikacje podzielone na dwie czesci: Przesztos¢ i TeraZniejszos¢. Przyjeta
w opracowaniu zréznicowana perspektywa interdyscyplinarna pozwala na
wszechstronne spojrzenie na procesy modernizacyjne w ,,Mtodszej Europie”
z wielu réznych punktéw widzenia. W ramach ksigzki omowione zostaty rézne
aspekty modernizacji, takie jak rozwdj przemystu, urbanizacja, edukacja,
zmiany kulturowe oraz polityka spoteczna i gospodarcza. Autorzy podejmuja
réwniez probe analizy wptywu modernizacji na rézne grupy spoteczne — na
kobiety, mniejszosci narodowe oraz grupy etniczne.

W czedci historycznej tomu, analizujgcej procesy przeszte, czytelnik znaj-
dzie trzynascie tekstow obejmujgcych cezurg czasowaq stulecia XVII, jak réw-
niez XIX oraz XX i XXI. Kazdy z autoréw podejmuje w nich intrygujace zagad-
nienia zwigzane z modernizacjg. Czes¢ te rozpoczyna tekst Jakuba Grodzkiego
dotyczacy legacji wiernych ewangelicko-reformowanych na rzecz Jednoty
Litewskiej w XVII w., nastepnie Tomasz Kargol i Krzysztof Ostafin analizujg
geograficzne uwarunkowania proceséw modernizacyjnych Galicji w XIX w.,
Marcin Schirmer podejmuje kwestie dotyczace dziatalnosci inwestycyjnej
w Krélestwie Polskim po powstaniu styczniowym, a Dariusz Jeziorny prezen-
tuje analize planéw strategicznych Wielkiej Brytanii wobec panstw naddunaj-
skich po | wojnie Swiatowej. Kolejne dwa teksty dotyczg zagadnien zwigza-
nych z procesami modernizacyjnymi zachodzacymi w Il Rzeczypospolitej:
Elzbieta Kaszuba pisze o radiofonizacji, za$ Elzbieta Stabinska omawia role
instytucji panstwowych w aktywizacji zawodowej. Ostatni modut tej czesci
ksigzki obejmuje zagadnienia zwigzane z okresem Polski Ludowej. Kwestie
modernizacji kolejnictwa podejmuje Dawid Keller, o kapitale zewnetrznym
w latach 70. XX w. pisze Mariusz Jastrzab, o procesach industrializacyjnych
w todzi i regionie w tej samej dekadzie Marcin Szymanski, kwestie zwigzane
z rozwojem szkolnej o$wiaty rolniczej omawia Matgorzata Machatek, zas pro-
blemy z unifikacjg ciggnikdow Ursusa przedstawia Bartosz Zaradzki. Te czes¢
ksigzki zamyka tekst Joanny Jaroszyk odpowiadajgcy na istotne z punktu wi-
dzenia wspotczesnosci pytanie, dlaczego w Polsce nie uchwalono po 1989 r.
ustawy reprywatyzacyjnej.

Druga cze$¢ publikacji dotyczy wspdtczesnych odniesient do zachodzgcych
w regionie proceséw modernizacyjnych. Rozwazania rozpoczyna tekst Krzyszto-
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fa Bochenka na temat modernizacji z perspektywy personalistycznej. W dalszej
czesci Mariusz Mak podejmuje kwestie zwigzane z ekonomig wartosci, Emilia
Jankowska-Ambroziak pisze o wspétpracy transgranicznej traktowanej jako in-
strument wsparcia rozwoju regionalnego, Anna Protasiewicz i Karolina Trzaska
omawiajg problematyke rozwoju narzedzi telekomunikacyjno-informacyjnych
w tej czesci Europy, zas o wspotczesnych narzedziach komunikacji w branzy
tytoniowej pisze Joanna Trzaska-Wieczorek.

Redaktorzy liczg, iz adresatami publikacji bedg nie tylko naukowcy, ale
réwniez pasjonaci historii gospodarczej oraz osoby spoza srodowiska nauko-
wego, ktére interesujg sie dziejami tej czesci Europy. Uzupetnieniem mono-
grafii jest druga pozycja wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego, zawierajgca naukowaq analize zjawisk z perspektywy badaczy
zagranicznych. Obie publikacje zostaty sfinansowane w ramach projektu
»Central European Congress of Economic History. Modenization processes
in Younger Europe” realizowanego w Kolegium Nauk Humanistycznych
Uniwersytetu Rzeszowskiego w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki
RP ,Doskonata nauka — wsparcie konferencji naukowych” numer umowy
DNK/SP/512085/2021.

Pawet Grata
Jarostaw Kinal
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Jakub Grodzki

Uniwersytet w Biatymstoku
ORCID: 0000-0003-1330-1497

Legacje wiernych
ewangelicko-reformowanych
na rzecz Jednoty Litewskiej w XVII wieku

Abstrakt

Wspdlnota ewangelicko-reformowana w Wielkim Ksiestwie Litewskim ponosita
straty materialne ze wzgledu na kontrreformacje, negatywne czynniki demograficzne —
wymieranie i konwersje wiernych. Naturalnym obcigzeniem finansowym funkcjonowania
Jednoty Litewskiej byty réwniez koszty utrzymania zborow, szkét, szpitali, ale tez osdb
postugujacych w parafii: ministrow, lektoréw, bakatarzy.

Jednym z elementéw, ktére warunkowaty materialny byt Jednoty Litewskiej, byty
legacje. W prezentowanym artykule zostang omowione kwestie dotyczace ich wielkosdi,
form oraz okolicznosci, w jakich byty dokonywane. Najczesciej wierni ewangeliccy —
w zdecydowane] przewadze osoby stanu szlacheckiego — na zbory Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego przekazywali Srodki pieniezne lub czynili zapisy sum na konkretnych dobrach.
Wspdlnota przekazywata je m.in. na dziatalno$¢ pozyczkowa, a tym samym generowata
wiasne zyski. Istniaty jednak problemy w egzekucji czesci legatéw. W takich przypadkach
reagowat aktor zborowy — przedstawiciel prawny Jednoty, ktéry miat mozliwosé
reprezentowania Kosciota ewangelicko-reformowanego w sadzie. W uzyskaniu zapisanych
srodkdw, rzeczy, dobr pomagali rowniez superintendenci, ministrowie oraz patroni.

Stowa kluczowe: legacje, legaty, Kosciot ewangelicko-reformowany, Jednota Litewska,
Wielkie Ksiestwo Litewskie

Kosciét ewangelicko-reformowany w Wielkim Ksiestwie Litewskim?® mie-
rzyt sie w XVII wieku z kilkoma istotnymi problemami: kontrreformacjg, wy-
mieraniem patrondw, utratg wiernych w wyniku konwersji. Jednym z elemen-
téw, ktéry wptywat pozytywnie na funkcjonowanie Jednoty Litewskiej w tym

1 Na okreslenie wspdlnoty zyjacej wedtug doktryny Jana Kalwina uzywane sg w tym ar-
tykule zwroty: ewangelicy reformowani, ewangelicy, kalwinisci, reformowani.
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okresie, byto przekazywanie przez wiernych legacji na cele wspdlnoty?. Nale-
zaty do nich fundusze zborowe, a takze zapisywane przez wiernych srodki
pieniezne, folwarki, grunty, parcele, nieruchomosci, przedmioty.

Celem artykutu jest oméwienie legacji wiernych Jednoty Litewskiej w la-
tach 1611-1675. W przeprowadzonej analizie zwrdcono uwage na wielkosé,
okolicznosci i formy legacji oraz na ich ofiarodawcow. Kolejnym etapem pracy
jest odpowied? na pytania: jakg role odgrywat w kontekscie legacji aktor zbo-
rowy zajmujgcy sie sprawami finansowymi wspolnoty? Czy tylko on wsrod
litewskich ewangelikdw reformowanych zajmowat sie egzekucjg legatow?
Jakie problemy wystepowaty w procesie odzyskiwania zapisanego przez wier-
nych wsparcia?

Materiatem zrédtowym wykorzystanym do przeprowadzenia badan sg
protokoty obrad synodéw prowincjonalnych Jednoty Litewskiej z lat 1611—
16753. Dla okresu, gdy one sie nie odbywaty, do zbadania powyzszego zagad-
nienia wykorzystano inne protokoty z zebran cztonkdéw Kosciota ewangelicko-
-reformowanego, takie jak: sesja generalna kiejdanska (1658), konwokacje
kiejdanskie (1659-1661) i limitacja synodéw prowincjonalnych z 1662 r.4

Z lat 1611-1675 do naszych czaséw w matym stopniu zachowaty sie ar-
chiwalia istotne w przypadku analizy legatow, takie jak akta synodow dystryk-
towych poszczegdlnych obszaréw administracyjnych Kosciota ewangelicko-

% Legacja, legat pochodzg od tacidskiego legatum — zapis. Dlatego podane wyra-
zenia mozna interpretowac ogdlniej jako darowizne albo traktowac w znaczeniu wez-
szym — zapis testamentowy. Twodrcy analiz na temat Jednoty Litewskiej uzywali tych
termindw czesciej w pierwszym z podanych wariantdéw, natomiast badacze legatow
Swieckich i katolickich —w drugim.

3 Akta synodow prowincjonalnych Jednoty Litewskiej 1611-1625, ,Monumenta
Reformationis Polonicae et Lithuanicae”, seria 4, z. 2, Wilno 1915 (dalej: Akta synodow
1611-1625); Akta synodow prowincjonalnych Jednoty Litewskiej 1626—1637, wstep
i oprac. M. Liedke, P. Guzowski, Warszawa 2011 (dalej: Akta synodow 1626—-1637),
Akta synoddéw prowincjonalnych Jednoty Litewskiej 1638—1655, wstep i oprac. M. Lied-
ke, P. Guzowski, Warszawa 2023 (dalej: Akta synodow 1638—-1655); Biblioteka Litew-
skiej Akademii Nauk w Wilnie (dalej: BLAN), f. 40, sygn. 1136, Ksiega druga akt syno-
dow prowincjonalnych litewskich; Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej:
AGAD), Archiwum Radziwittow (dalej: AR), dziat VIII, sygn. 713, Protokoty obrad syno-
dow prowincjonalnych ewangelickich odbywanych w Wilnie.

4 AGAD, AR, dziat VIII, sygn. 713, Protokoty obrad synoddw prowincjonalnych
w Wilnie, k. 336r—357r.
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-reformowanego w Wielkim Ksiestwie Litewskim oraz sesji zborowych. Nielicz-
na jest takze spuscizna archiwalna dotyczgca dziatalnosci aktora zborowego®.

Temat legatdw litewskich kalwinistéw nie byt tak czesto poruszany w hi-
storiografii polskiej jak podobna aktywnos¢ w Koronie duchownych katolic-
kich® badz wiernych obrzadku tacifiskiego’. Co sie tyczy testamentdw, zagad-
nienie to byto przedmiotem refleksji réwniez z perspektywy prawostawnych,
unitéw?® badz ze wzgledu na stan spoteczny?.

> Wazne archiwalia wytworzone w trakcie pracy aktoréw i szafarzy, ktdre zachowaty
sie do naszych czasow, to: BLAN, f. 40, sygn. 157, Dokumenty szafarzy i aktorow Jednoty
Litewskiej; Litewska Biblioteka Narodowa im. M. Mazvydo (dalej: LBN), f. 93, sygn. 1, Me-
tryka albo spisanie spraw wieczystych, przywilejow, listodw, zapisdw i wypisdow z réznych
ksigg trybunalskich, ziemskich i grodzkich z roznych wojewddztw i powiatdw w Wielkim
Ksiestwie Litewskim bedgcych na zbdr albo Koscidt wilenski i insze Koscioty w Wielkim
Ksiestwie Litewskim w réznych wojewddztwach i powiatach bedace...

® U. Kicinska, ,Diugu zadnego po sobie nie zostawuje” — legaty duchownych mato-
polskich w testamentach z XVII wieku, ,Krakowskie Studia Matopolskie” 2013, 18,
s.411-422; D. Gtéwka, Legaty pieniezne i rzeczowe na rzecz instytucji koscielnych
w testamentach duchownych z diecezji pfockiej w XVII wieku, ,,Kwartalnik Historii Kultu-
ry Materialnej” 2011, 59, 3—4, s. 408-414.

7 Dla $redniowiecznego i wczesnonowozytnego Krakowa badania z zakresu legatéw
przeprowadzita Elzbieta Piwowarczyk: E. Piwowarczyk, P. Tyszka, Przyczynek do pobozno-
sci mieszczan krakowskich na podstawie XV-wiecznych legatow w , Liber testamentorum”
(rkps 772), ,Nasza Przesztos¢” 2006, 105, s. 7-42; E. Piwowarczyk, Legaty na kosciot
Panny Marii (Mariacki) w Krakowie (XIV-XV w.). Przyczynek do badari nad religijnoscig
miejskq, ,,Rocznik Krakowski” 2006, 72, s. 5-23; taz, Legaty na koscidt i klasztor oo. Do-
minikandw w Krakowie (XIV-XV w.). Z badan nad poboznosciqg miejskq [w:] Mendykanci
w Sredniowiecznym Krakowie, t. 4, red. K. Oz6g, T. Gatuszka, Z. Zajchowska, Krakéw 2008,
s. 485-503; taz, Legaty testamentowe na kosciot sw. Anny (1400-1530). Z krakowskich
ksigg miejskich [w:] Studia z dziejow kosciota sw. Anny w Krakowie, red. Z. Kli$, T. Wecta-
wowicz, Krakéw 2009, s. 73-89; taz, Legaty testamentowe ad pias causas w XV-
wiecznym Krakowie, Krakéw 2010. O legacjach pisali rowniez: A. Karpinski, Dobroczynne
i religijne legaty lwowskich mieszczan w swietle ich testamentow z lat 15501700, ,,Kwar-
talnik Historii Kultury Materialnej” 2011, 59, 3—4, s. 363—379; M. Surdacki, Rodzaje
iformy jatmuzny w Polsce przedrozbiorowej, ,Archiwa Biblioteki i Muzea Koscielne”
2016, 105, s. 275-301; U. Zachara-Zwigzek, Legaty testamentowe mieszczan krakow-
skich na rzecz kosciota i klasztoru bernardyndw na Stradomiu w drugiej potowie XV wieku,
»Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 2015, 63, 1, s. 29—40.

8 W. Zielecka-Mikotajczyk, Prawostawni i unici w Rzeczypospolitej XVI-XVIIl wieku
wobec zycia i Smierci w swietle testamentow, Warszawa 2012.

9 B. Bobowski, Testamenty mieszczan swidnickich (od potowy XIV do korica pierw-
szej ¢wierci XVII wieku) nosnikiem tresci sakralnych, ,Echa Przesztosci” 2014, 15, s. 19—
26; N. Bitous, Zapisy mieszczan wotynskich na rzecz dobroczynnosci i swiqtynr réznych
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Analizg legacji ewangelikow reformowanych z Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego zajmowata sie Marzena Liedke'®. Wyniki badar tej kwestii autorka
prezentuje rowniez w publikacjach tworzonych wspdlnie z Piotrem Guzow-
skim!l. Testamenty litewskich ewangelikdw reformowanych wydata drukiem
Urszula Augustyniak!?. Natomiast praktyke testowania w Wielkim Ksiestwie
Litewskim omowita Wioletta Zielecka-Mikotajczyk®3.

Marzena Liedke w artykule opublikowanym na famach ,Kwartalnika Hi-
storii Kultury Materialnej” jako legaty interpretuje wszystkie zapisane Jedno-
cie Litewskiej darowizny w formie pienieznej, rzeczowej, nieruchomosci
i gruntow!4. W prezentowanym tu teks$cie zwrdcono natomiast uwage na
fragmenty, w ktérych wydawca synoddw prowincjonalnych Jednoty Litew-
skiej na okreslenie czynnosci wiernych uzywat zwrotéw legat, legacja, legacy-
ja, legatum, legata oraz na miejsca, gdzie wspomniano, ze wsparcie patrona
nastgpito w wyniku zapisu testamentowego.

Analizujgc protokoty akt synoddw prowincjonalnych, nie mozemy jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy we wszystkich przypadkach éwczesni, uzywajgc zwro-
téw: legat, legacja, legatum, chcieli przekaza¢ informacje wytgcznie o zapi-
sach testamentowych, czy uzywali tych terminéw w znaczeniu ogélnym. Dla

wyznan wedtug testamentow z XVII wieku, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”
2020, 68, 2, s. 187-188; M. Bartoszek, Testament szlachecki na przestrzeni XVI-XVIll
wieku w Rzeczpospolitej Obojga Naroddw. Analiza formalna i wartos¢ zrodtowa na
przyktadzie testamentu Teodory Sapiezanki Tyszkiewiczowej, https://www.szczecin.ap.gov.pl/
news/pl/testament-szlachecki-na-przestrzeni-xvi-xviii-wieku-w-rzeczpospolitej-obojga-
narodow-analiza-formalna-i-wartosc-zrodlowa-na-przykladzie-testamentu-teodory-sapiezanki-
tyszkiewiczowej (dostep: 15.01.2023).

10°M. Liedke, Legaty cztonkdéw Kosciota ewangelicko-reformowanego w Wielkim
Ksiestwie Litewskim w aktach synodow prowincjonalnych wilenskich z lat 1611—-1640,
,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 2012, 60, 1, s. 21-32.

1P Guzowski, M. Liedke, Dobroczyricy czy inwestorzy? Partnerzy kredytowi
Jednoty Litewskiej w XVII wieku, ,Czasy Nowozytne” 2018, 31, s. 301—-324; M. Liedke,
P. Guzowski, Problemy finansowe ewangelickiej Jednoty Litewskiej w pierwszej potowie
XVII w. w Swietle akt synoddw prowincjonalnych, ,Roczniki Dziejow Spotecznych
i Gospodarczych” 2017, 77, s. 95-130.

12.J. Augustyniak, Testamenty ewangelikéw reformowanych w Wielkim Ksiestwie
Litewskim w XVI-XVIIl w., Warszawa 2014.

13 W. Zielecka-Mikotajczyk, Prawo i praktyka testowania w Wielkim Ksiestwie Li-
tewskim w XVI i XVII wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2009, 61, 1, s. 65-101.

14 M. Liedke, dz. cyt., s. 21-32.
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przyktadu w protokole synodu prowincjonalnego z 1639 r. pisarz pod sekcja
legata et beneficia odnotowat darowizny, ale nie uwzglednit zadnych zapiséw
testamentowych. Z tresci tego spisu wynika, ze darczynicy przekazywali srodki
badz rzeczy wspdlnocie litewskich reformatordw, np. panna Protasewiczéwna
za swoje wyzdrowienie przekazata zborowi nowogrodzkiemu srebrny pasek®.

Wyjasniajgc problem legacji, nie prowadzitem szczegétowych wyliczen, ja-
kie kwoty pieniedzy mogta z nich otrzymac wspdlnota reformowana w Wielkim
Ksiestwie Litewskim. Takie rachunki przedstawili w swoich pracach Marzena
Liedke i Piotr Guzowski'®. Uwazam, ze tego rodzaju obliczenia obarczone sg
ryzykiem i wymagajg szczegdtowej kwerendy archiwalnej, ktéra pozwoli spraw-
dzi¢, czy rzeczywiscie uzyskane przez litewskich ewangelikéw legaty zostaty
wyegzekwowane. Z zawartosci protokotdw synoddw prowincjonalnych Jednoty
Litewskiej trudno stwierdzi¢, ktore z zapisdw zostaty zrealizowane oraz jak dtu-
go wyptacano ustanowione aktami ostatniej woli czynsze, krescencje.

Jednota Litewska to nazwa prowincji litewskiej Kosciota ewangelicko-
-reformowanego w Rzeczypospolitej Obojga Narodow. W sktad tej struk-
tury administracyjnej wchodzit rowniez obszar wojewddztwa podlaskiego
Korony Krélestwa Polskiego, ktore przed 1569 rokiem byto integralng cze-
$cig Wielkiego Ksiestwa Litewskiego?’. Pozostatymi prowincjami ewangeli-
kéw reformowanych w Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw byty prowincje
matopolska i wielkopolska. Jednota Litewska sktadata sie z szesciu dystryk-
téw. W kazdym dystrykcie dziatato od kilku do kilkunastu zboréw, czyli
parafii. Kazdym z dystryktéw kierowali réwni sobie superintendenci.
Sprawami duszpasterskim w parafii zajmowat sie minister zboru, czyli du-
chowny, zwany inaczej kaznodzieja.

15 Akta synoddw 1638—1655, s. 30—31.

16 P Guzowski, M. Liedke, dz. cyt., s. 306, M. Liedke, P. Guzowski, dz. cyt., s. 124—
126; M. Liedke, dz. cyt., s. 21-32.

7 Aby zachowad przejrzystosé tekstu, autor artykutu nie wyszczegdlnia wojewddz-
twa podlaskiego Korony Krolestwa Polskiego za kazdym razem, gdy zostaje wspomnia-
na zbiorowos¢ litewskich (badz z Wielkiego Ksiestwa Litewskiego) ewangelikéw refor-
mowanych. Dlatego takie fragmenty nalezy traktowaé jako dotyczace réwniez
kalwinistéw z obszaru administracyjnego Jednoty Litewskiej, ktéry w omawianym
okresie nie byt juz czescig Litwy. Wyjagtkiem jest kwestia posiadania osobowosci praw-
nej przez Jednote Litewska. Ze wzgledu na brak koekwacji praw koronnego i litewskie-
go stan ten byt akceptowany wytgcznie na terytorium Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
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Najwazniejszg role w organizacji litewskiej wspdlnoty ewangelicko-reformo-
wanej odgrywat synod prowincjonalny. Zapadaty na nim najistotniejsze decyzje
dotyczace catej prowingji, ale i poszczegdlnych zborow. W trakcie jego obrad
poruszano kwestie teologiczne, organizacyjne, finansowe oraz te odnoszace sie
do dyscypliny duchowieristwa. Do obecnosci na gtéwnym zjezdzie litewskich
kalwinistow byli zobowigzani duchowni i patroni $wieccy wszystkich zboréw Jed-
noty Litewskiej. Pracami synodu kierowat dyrektor (od 1618 r. jeden swiecki).
Podobne gremia zbieraty sie na nizszym szczeblu — w dystryktach byt to synod
dystryktowy, natomiast na poziomie zboru odbywaty sie sesje zborowe!8.

Bardzo istotne zadania w funkcjonowaniu parafii podejmowali swieccy
patroni. Mieli oni obowigzek materialnego wsparcia zboréw, ktore znajdowa-
ty sie pod ich opiekg. Dodatkowo musieli uczestniczy¢ w obradach synoddw
prowincjonalnych, w trakcie ktérych dbali o interesy swojego zboru badz zbo-
row. Gtéwnymi patronami Jednoty Litewskiej byli Radziwittowie linii birzan-
skiej. Zamoznymi rodzinami szlacheckimi, ktére wspieraty konfesje ewange-
licko-reformowang w Wielkim Ksiestwie Litewskim, byli przyktadowo:
Abrahamowiczowie, Naruszewiczowie, Dorohostajscy, Gruzewscy, Duninowie,
Rajeccy, Frackiewiczowie-Radziminscy®®.

Prowadzenie spraw finansowych i prawnych Jednoty byto obowigzkiem
tzw. aktora zborow Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Jednota Litewska po-
siadata osobowos$¢ prawng, a aktor reprezentowat jg w procesach sgdo-
wych. Od jego umiejetnosci i znaczenia zalezat materialny dobrobyt wspdl-
noty. Przedstawiciel prawny odpowiadat za windykacje zobowigzan wobec
konfesji ewangelicko-reformowanej. Do petnienia funkcji aktora synod pro-
wincjonalny powotywat osobe swiecka z grona szlachty, co miato zwiekszyc
skuteczno$c jego dziatania®.

Podstawg materialnego funkcjonowania Jednoty Litewskiej byto
wsparcie finansowe patrondw oraz dziatalno$é¢ gospodarcza wspdlnoty.
Protektorzy ewangelikdw fundowali zbory, szpitale, szkoty, przekazywali na

18 Bardziej szczegdtowo kwestie organizacyjne litewskiej wspdlnoty ewangelicko-
-reformowanej zostaty opisane przez tworcow edycji zrodtowych akt synodéw prowin-
cjonalnych z lat 1611-1655: Akta synodow 1611-1625, s. VII-XIV; Akta synodow
1626-1637, s. IX=XVI; Akta synoddw 1638-1655, s. VIII-XI, XIV—=XIX.

19'M. Kosman, Litewska Jednota ewangelicko-reformowana od potowy XVII w. do
1939 r., Opole 1986, s. 12, 30.

20 Akta synodow 1626-1637, 5. XIV—XV.
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cele wspdlnoty swoje ziemie, parcele, domy, kamienice, ofiarowywali
kosztownosci, pienigdze. Aktywnosé gospodarcza litewskich kalwinistéw
obejmowata: dzierzawy gruntow i nieruchomosci, dziatalno$é kredytowa,
sprzedaze, zamiany posiadanych débr, dochody z folwarkdéw. Innym
wsparciem byty kolekty, czyli zbidrki pieniezne na konkretny cel, np. powo-
tanie seminarium zabtudowskiego?®.

Gtéwng grupa przekazujaca legaty na wspdlnote ewangelicko-reformo-
wang w Wielkim Ksiestwie Litewskim byfa szlachta. Mniejsze wsparcie wpty-
wato do Jednoty ze strony mieszczan. Réwnie rzadko pomocy materialnej
litewskim kalwinistom udzielali duchowni tej wspdlnoty. Nie stwierdzono
w analizowanych zrédtach legatéw ze stanu chtopskiego.

Motywem dokonywania legacji na cele Kosciota przez darczyrice mogty
by¢ wzgledy sSwiatopoglagdowe — przejawy religijnosci. Wedtug autoréow pod-
recznikdw o sztuce dobrego umierania (ars bene moriendi) z XVI i XVIl w. te-
stament stanowit element torujacy testatorowi droge do dobrej Smierci.
Zmazywat on poczynione krzywdy poprzez zabezpieczenie materialne bli-
skich, tym samym wyrazat cheé pozostawienia po sobie uporzgdkowanej
rzeczywistosci??. Marian Surdacki zwrdcit uwage, ze darowizny ewangeliczek
na cele dobroczynne, utrzymanie szpitali, szkdt, ze wzgledu na odmiennosci
teologiczne, nie mozna traktowac jako zastugi, tak jak u katoliczek. Autor
stwierdzit, ze bylo to podyktowane zadbaniem o los wspdtwyznawcow
i utrzymywaniem wzorcowej postawy?3. Swieccy cztonkowie litewskiej wspdl-
noty ewangelicko-reformowanej mieli okre$lone zadania do wypetnienia
wzgledem parafii, ktérej patronowali. Ponosili oni wspdtodpowiedzialnos¢
wraz z Jednotg Litewska za materialne podstawy funkcjonowania zboru, szpi-
tala, szkoty oraz utrzymanie ministra, lektora, katechety, bakatarza.

Korzystnym posunieciem ze strony patrondéw zborowych byto sporzadza-
nie funduszy oraz zabezpieczanie parafialnego bytu specjalnymi zobowigza-
niami. Dlatego na pozyskiwaniu zapisow testamentowych, legacji, tak bardzo
zalezato Jednocie. Ze wzgledu na osobiste predyspozycje niektérych patro-
now litewscy kalwinisci niekiedy musieli domagac sie od nich realizacji tych

21 Akta synoddw 1638-1655, s. 247 -249.
22 B, Bobowski, dz. cyt., s. 19.
23 M. Surdacki, dz. cyt., s. 278.
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zobowigzan. Taka aktywno$é ewangelikdw byta konieczna do zapewnienia
nieprzerwanego funkcjonowania parafii. Wsparcie opiekunéw byto kluczowe
dla trwatosci Jednoty Litewskiej. Nawet jesli zbdr posiadat majetnosc, fol-
wark, poddanych pracujacych na zaspokojenie jego potrzeb, to czesto byt to
majatek, ktéry parafia wczesniej uzyskata od fautora. Przyjrzyjmy sie przykta-
dowi takiego ponaglenia ze strony litewskich ewangelikdw. Aby utrzymac
sprawne funkcjonowanie zboru wornianiskiego, ktérego patronem byt Mikotaj
Abramowicz (Abrahamowicz), kasztelan méscistawski, zebrani w 1639 r. na
synodzie ewangelicy przekazali magnatowi prosbe o stworzenie funduszu na
powyzszg parafie. Zamozny patron obiecat zrealizowac gwarancje poprzez
ztozenie dwdch obligdw do archiwum — jednego w formie funduszu, drugie-
go na tak zwane przyznanie, zabezpieczonych testamentem?*.

Najczesciej wierni przekazywali Jednocie Litewskiej srodki pieniezne, tak-
ze w postaci niewyegzekwowanych zobowigzarh wobec osoby, ktora sporza-
dzata testament?>. Fundusze patronéw w zrddle zostaty okreslone jednost-
kami obrachunkowymi, takimi jak: ztote polskie — floreny oraz kopy litewskie,
czyli kopy groszy litewskich. Wysokos¢ pienieznych legacji byta zréznicowana.
Powtarzajaca sie regularnie kwotg ofiarowywanych monet byto 100 ztotych
polskich, 1000 ztotych polskich, 3000 ztotych polskich. Natomiast w odnie-
sieniu do kopy groszy litewskich popularng sumg oddawang wspdlnocie
ewangelicko-reformowane] byto 100 kop groszy litewskich.

Do nastepnej grupy zaliczymy legaty przedmiotéw. Stuchacze nabo-
zenstw reformowanych najczesciej przekazywali Jednocie Litewskiej naczynia
liturgiczne, takie jak patena, kielich. Wsrod ofiarowywanych rzeczy mozemy
jednak rowniez spotka¢ mniej oczywiste, np. na zbdr wileski Jan Bernarto-
wicz legowat armate?®. Legowanie przedmiotéw nie byto tak popularne jak
pieniedzy?’. Rdwniez pozostate legaty w formie majetnosci, folwarkdow, grun-
téw, nieruchomosci nie byty czeste.

24 Akta synoddéw 1638-1655, s. 23.

% Jerzy Wolan pozyczyt pienigdze od Fineasza Gojskiego. Gdy pozostato mu do
sptaty 3000 ztotych, kwote te Fineasz Gojski legowat na zbdr wilenski. Wowczas Jerzy
Wolan z matzonkg przekazat oblig aktorowi — zobowigzat sie do ptatnosci 7 ztotych
polskich rocznie odsetek, tamze, s. 198.

%6 Akta synoddéw 1611-1625, s. 51-52.

27 Wyjatkiem s3 lata 1619-1620, kiedy na 13 zapisanych w tym okresie legacji
4 dotyczyty oddania Jednocie Litewskiej przedmiotow.
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Przeznaczenie legatdéw mogto mieé charakter ogdlny — na wspdlnote
ewangelicko-reformowang w Wielkim Ksiestwie Litewskim. W analizowanym
Zrodle takg aktywnosé okreslano réwniez jako legacja na zbor wilenski, do
skrzynki zborowej. Najczesciej w omawianym okresie wystepowaty legacje okre-
Slone jako na zbdr wileski. Wierni chetnie swoje srodki przekazywali na zbory,
szpitale dziatajgce przy parafiach ewangelickich, innym celem, ktéry wspierano,
byto utrzymanie wdow, uposazenie ministrow i ksztatcenie alumnaéw.

Istniata pewna dowolnos¢ w dysponowaniu przez Jednote Litewska lega-
cjami. Przyktadowo legatum piae memoriae Samuela Zaborowskiego na
100 ztotych polskich zostato przeznaczone na sptate ksiedza Jakuba Taub-
manna, ktory ze swoich srodkéw zaptacit 150 ztotych polskich potomstwu
nieboszczyka ks. Jana Biatkowskiego?®. Dziato sie tak najczesciej, gdy cel lega-
cji przez patrona nie byt sprecyzowany.

Zdarzato sie wszakze, ze cztonkowie wspdlnoty ewangelicko-reformo-
wanej Swiadomie wykorzystywali srodki niezgodnie z wolg testatora badz
testatorki. W testamencie superintendent ruski Marcin Tertulian Bielanski
zapisat jednocie 1500 kop groszy litewskich z przeznaczeniem na zbdr kojda-
nowski i miAski. Synod prowincjonalny w 1636 r. wbrew woli nieboszczyka
zdecydowat sie jednak na przekazanie z tej sumy 1000 kop groszy litewskich
zborowi wilenskiemu, a 500 kop groszy litewskich parafii nowogrédzkiej. Ta
natomiast udzielita z catosci tej kwoty pozyczki Samuelowi Szwykowskiemu,
podczaszemu nowogrédzkiemu?®. Sprawa nie zostata zignorowana przez
wiernych dystryktu ruskiego. Jego superintendent i seniorzy wptyneli na sy-
nod prowincjonalny. Przyniosto to oczekiwany przez pominietych wczesniej
skutek. W 1638 r. gtéwne helweckie gremium zebrane w Wilnie zdecydowato,
ze z zyskéw zboru wilenskiego co roku aktor bedzie przekazywac 200 ztotych
polskich na utrzymanie wybranego ministra postugujacego na terenie po-
szkodowanej jednostki organizacyjnej Jednoty Litewskiej*°.

Innym sposobem dyspozycji przeciwnej do zamierzen testatora byty
wymiany miedzy jednotg a krewnymi zmartego, np. litewscy kalwinisci
zamienili sie z bliskim po zmartym Sebastianie Jawgielu, czyli Jerzym

28 Akta synoddw 1638-1655, s. 243244,

2 Por. Akta synoddw 1626—1637, s. 154—156 z wypisem testamentu Marcina Ter-
tuliana Bielanskiego — BLAN, f. 40, sygn. 439, Pastorat kojdanowski, k. 23r—26r.

30 Akta synodow 1638-1655, s. 6.
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Jawgielem. Ewangelicy przekazali krewnemu legowane pienigdze, a w
zamian uzyskali cze$¢ gruntu i poddanych majetnosci pomuskiej. Zmiane
uwzgledniono w aktach sadu gtéwnego trybunalskiego. Z racji na maty
zysk bezposrednio po uzyskaniu gruntéw i poddanych polecono, aby nie
wysyta¢ do parafii pomuskiej ministra. Nowe grunty jednota przekazata
w dozor  Stanistawowi Dabskiemu, chorgzemu upickiemu. Wspdlnota
ewangelicka zaplanowata zagospodarowanie terenu — postawienie bu-
dynku zborowego, plebanii, pasieki, wszystko po to, aby stworzy¢ warunki
do zycia i postugi ministrowi. Zarzagdca miat z kazdego roku pokazywaé
rachunki, aby byty widoczne potrzeby tego gospodarstwa zborowego —
sumy wydatkéw na budynek i zasiew>!.

Cztonkowie Jednoty Litewskiej czesto wykazywali sie przedsiebiorczo-
$cig. Aby powiekszy¢ zysk wspdlnoty, udzielali kredytu z wyegzekwowanej
legacji. Korzysci pieniezne z tej aktywnosci okreslano w zrddle krescencja.
Zazwyczaj byt to procent od pozyczonej sumy ptacony w skali rocznej. War-
tos¢ ta miescita sie w przedziale od 7 do 10%. Przyktadowo w 1654 r. Janusz
Radziwitt, wojewoda wilenski, zapozyczyt sie u ewangelikédw na 1500 zto-
tych, z ktérych miat ptaci¢ 7%, 105 ztotych rocznie. Natomiast w tym samym
roku aktorowi ustalono 10% od pozyczonej kwoty 2000 ztotych polskich,
czyli 200 ztotych rocznie. Zysk z obu pozyczek miat byé przeznaczony na
utrzymanie wdoéw?2. Zdarzaty sie tez korzystniejsze oferty, np. wobec
ks. Krzysztofa Zarnowca zostata zastosowana ulga i na synodzie prowincjo-
nalnym ustalono, ze z 3000 ztotych polskich bedzie ptacit rocznie 80 ztotych
polskich, czyli okoto 3%33.

Jak wspomniano wyzej, wspdlnota kalwirska miewata spore trudnosci
w egzekwowaniu legatéw. Z tresci akt synodéw prowincjonalnych trudno
whnioskowad, czy dana legacja zostata wyegzekwowana. Piotr Guzowski
i Marzena Liedke stusznie zatozyli ze mozemy by¢ pewni otrzymania przez
wspolnote legacji, gdy posiadata ona tytut prawny do ofiarowanych sum,
nieruchomosci, gruntdw, przedmiotéw, czyli znamy: zapis fundacyjny, po-
twierdzenie legatu, oblig gwarantujacy zwrot pozyczki wraz z oprocentowa-
niem oraz zapis zabezpieczenia pozyczki na hipotece3*.

31 Tamze, s. 165-166.

32 Tamze, s. 254-255.

3 BLAN, . 40, sygn. 1136, Ksiega druga akt synoddw prowincjonalnych litewskich, s. 283.
34 P, Guzowski, M. Liedke, dz. cyt., s. 306.



Legacje wiernych ewangelicko-reformowanych... 23

Tylko co do nielicznych zapisdw mamy pewnos¢, ze zostaty zrealizowane
i przekazane na wskazany cel. Gwarancja wyegzekwowania legatu wystepuje
wytgcznie wtedy, gdy w protokotach okreslano, ze srodki zostaty przekazane,
oddane, albo widzimy, ze legacja jest dysponowana przez synod. Mozemy tez
zatozy¢, ze jesli nie posiadamy informacji o wszczeciu procesu egzekucyjnego,
to legacja zostata przekazana cztonkom Jednoty Litewskiej. W przeciwnym
razie pisarz zaprotokotowatby w aktach synoddéw prowincjonalnych wytyczne,
jakie zebrane gremium zlecato poszczegdlnym cztonkom.

Jak juz wspomniano, zabezpieczeniem niewyegzekwowanego legatu byt
oblig, czyli pisemne zobowigzanie, uznanie dtugu, na ktérego podstawie Jed-
nota mogta dochodzi¢ odzyskania legacji nawet w przypadku $Smierci dtuznika
od jego spadkobiercow. Byt to wazny element, ktdérego wypetnienia wspdlno-
ta skrupulatnie pilnowata. Testamenty w zaleznosci od osoby przekazujgcej
dobra byty zapisywane w ksiegach miejskich, ziemskich, a takze mogty zostac
zapisane w trybunale wielkim litewskim. Cztonkowie parafii szczegdlnie dbali
o zachowanie odpiséw tych akt ostatniej woli.

Z analiz wspomnianych wyzej badaczy aspektéw finansowych Jednoty Li-
tewskiej wynika, ze tylko 32% darowizn na rzecz Jednoty Litewskiej w okresie
od 1611 do 1655 r. byto wyptacane bezposrednio. Stwierdzili oni, ze w latach
1611-1655 zadeklarowano tacznie legaty pieniezne na sume 220 029 ztotych
polskich. Problem polegat jednak na tym, ze przewazajgca czes¢ legowanych
sum oraz débr ruchomych i nieruchomych byta albo dopiero ,obiecana” (czyli
przyznanie zapisdOw prawnych miato dopiero nastgpic¢), albo — w przypadku
darowizn legowanych testamentem — nalezato jg wyegzekwowac od pozosta-
tych przy zyciu wspétmatzonkéw lub potomkow?.

Osobg wyznaczong przez Jednote Litewskg do egzekucji omawianych
zapisOw byt aktor, ale do dziatanh wobec odzyskania legacji synod prowincjo-
nalnych obligowat czasami takze: superintendentdw, ministréw czy tez pa-
trondw zboru.

Starania o pozyskanie legatéw przez Jednote Litewska przybieraty rdzne
formy. Przede wszystkim synod prowincjonalny zlecat nadzér legacji badz jej

35 P, Guzowski, M. Liedke, dz. cyt., s. 306; M. Liedke, P. Guzowski, dz. cyt., s. 124.

36 Egzekucija legacji Salomona Rysiriskiego mieli zajg¢ sie ministrowie zboru wileriskie-
go, Akta synoddw 1626—1637, s. 5. Superintendent ruski i powazani patroni mieli poczynic¢
starania o zrealizowanie w tukomlu legacji lwana Borysowicza tukomskiego, tamze, s. 26.
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wyegzekwowanie konkretnej osobie lub grupie oséb?’. Najczesciej stosowang
praktykg byto przypominanie rodzinie, spadkobiercom badz innym dtuznikom
o0 obowigzku zrealizowania naleznosci wobec wspdlnoty ewangelicko-
-reformowanej. W te czynnos¢ mogli by¢ zaangazowani: aktor, kaznodzieje,
superintendent, patroni i starsi zborowi38. Kolejnym aspektem byto wywiera-
nie nacisku na przetrzymujgcych legacje. Kalwinisci starali sie korzystac
w procesie egzekucji z udziatu oséb majgcych w srodowisku regionalnym
badzZ szerzej — wsrdd litewskich ewangelikdw autorytet. Kierowali wiec prosby
o interwencje do wptywowych patronéw, m.in. Radziwittéw?°. Przesytanie lub
przekazywanie od Jednoty Litewskiej listéw przypominajgcych o zwrocie na-
leznosci to kolejny sposdb wptywu na osoby, ktére zwlekaty z oddaniem
wspdlnocie reformatoréw zapisanych $rodkéw, rzeczy, badz dobr®®. Ostatecz-
na proba egzekucji legacji nastepowata na drodze sgdowej**.

Kolejnym z probleméw w egzekucji byto wystepowanie posrednikéw
miedzy osobg legujacy a Jednotg Litewska. Mogli to by¢ krewni, ktorzy prze-

37 Przyktadowo odnosnie do ordynacji na zbor dziewattowski. Wykonawca testa-
mentu obiecat zrealizowac legat, lecz synod prowincjonalny chciat mie¢ tego pewnosc.
Zlecit wiec dopilnowanie sprawy superintendentowi zmudzkiemu i patronom, ktdrych
miat wybierac kierujgcy dystryktem, Akta synodow 1638—1655, s. 51. Do egzekucji legacji
pana Moneta w wysokosci 1000 ztotych polskich synod prowincjonalny wyznaczyt Jakuba
Desausa i Gisberta. Po odzyskaniu kwoty mieli jg ztozy¢ do skrzynki zborowej, BLAN, f. 40,
sygn. 1136, Ksiega druga akt synoddéw prowincjonalnych litewskich, s. 272.

38 Legatu[m] JMP Szwajnickiego na szpital nowomiejski wieleb[ny] ks. sup. zawilej-
ski upomniec sie ma, Akta synodow 1638—-1655, s. 237.

3% Krzysztof Ktosowski miat upomnie¢ sie u potomka Sakowicza o nalezng legacje
zboru wilenskiego, Akta synodow 1611-1625, s. 52. Marcin Szwab nie zrealizowat
legacji na zbdér w Szwabiszkach, tamtejszg szkote, a takze na zbdr wilenski. Wyegze-
kwowania tego legatu mieli dopilnowa¢ Radziwittowie, Adam Talwosz (kasztelan zmudz-
ki), Jan Sycinski (Marszatek), Mikotaj Wiszgerd/Wizgierd, ks. Krosniewicz (superintendent
zawilenski), ks. Mikotaj Minwid (sup. zmudzki), ks. Jerzy Lachnicki, tamze, s. 50.

40 Wdowie po Janie Bernartowiczu list ponaglajgcy do oddania naleznosci wspdl-
nocie litewskich ewangelikéw mieli przekaza¢ ks. Dabrowski i Krzysztof Ktosowski,
tamze, s. 52.

41 patronowie zboru nowogrddzkiego mieli pozwaé panig Jewtaszewska za nieod-
danie legacji w wysokosci 50 kop groszy litewskich, tamze, s. 75. Inny przyktad ze zro6-
dta: Wzgledem legacyi JMP Kapaszczewskiego list ad heredese pisany. Jesliby nic nie
pomdgt, IMP aktor prawnie czyni¢ powinien, Akta synodow 1638-1655, s. 237.
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trzymywali Srodki pieniezne, wykonawcy testamentu, patron czy duchowny,
ktéremu zlecono w trakcie synodu prowincjonalnego posrednictwo w odzy-
skiwaniu legatu®?.

Przyktadowe problemy w egzekucji legacji zostaty przedstawione w kano-
nie 31 z 1653 r. Dotyczyty one kwestii zwigzanych ze zborem rosienskim.
Trudnosci zapoczatkowat zgon patrondw tej parafii. Okazato sie wéwczas, ze
fundusz tego zboru zniknat z ksigg ziemskich zmudzkich — Jednota Litewska
nie byta w stanie udowodni¢ spadkobiercom posiadanych przywilejéw wyni-
kajacych z tego zapisu®®. W wyjasnienie sprawy zostali zaangazowani ks. Jan
Wotyriski, Salomon Dawidowicz, Jerzy Wolan, Jan Mikotaj Bilewicz**. Doku-
ment odnalazt sie dwa lata pdzniej. Superintendent przekazat go aktorowi,
aby ten umiescit fundusz w ksiegach trybunalskich®.

Wtasnie gubienie zapisow testamentowych byto powaznym problemem
zarzadzajacych Jednotg Litewska. W 1653 r. gremium zebrane podczas obrad
synodu prowincjonalnego wydato kanon wzywajgcy superintendentéw do
znalezienia zapiséw wszelkich legatow ze swoich dystryktow, poniewaz wiele
z nich zagineto, jak to okreslono w zrddle: za sprawgq niegodziwosci i chytrosci
niektdrych®®.

Nie bez znaczenia w pozytywnym przebiegu egzekucji byta rola opiekuna
i egzekutora testamentu. Ich zaangazowanie i nieskazitelna postawa moralna
mogty zdecydowanie utatwi¢ uzyskanie zapisow. Przyktadowo Pawet Osinski
odzyskat 30 kop groszy litewskich legowanych przez Aleksandra Derewojeda
i kupit dzwon zborowi serweckiemu, uzupetfniajac brakujgca kwote wtasnymi
srodkami pienieznymi. Odebrat rowniez 20 kop groszy litewskich po niebosz-
czyku Joachimie Sawiczu®’.

Ciekawym rodzajem oddziatywania na zamoznych patronéw byto sktada-
nie im oficjalnych podziekowan za obietnice oddania trzymanej przez te oso-

42 przyktadowy problem z tym, ze wiele 0sdb byto zaangazowanych w sprawe, pojawia
sie przy okazji legacji Pani Géreckiej — 100 ztotych polskich zapisanych na majetnosci dok-
szyckiej. Dzierzawcy tej majetnosci powinni przekaza¢ wspomniang kwote jednocie ewan-
gelickiej, lecz cztonkowie wspdlnoty nie dysponowali odpowiednimi dokumentami, te mieli
dopiero pozyskac od potomkdw zmartej, Akta synodow 16111625, s. 52.

43 Akta synodoéw 1638-1655, s. 170.

44 Tamze, s. 229.

4> Tamze, s. 269.

4 Tamze, s. 228.

47 Tamze, s. 94-95.
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by wartosci legatu. Taki zabieg cztonkowie Jednoty Litewskiej zastosowali
wzgledem Stefana Frackiewicza-Radziminskiego, ktory zagwarantowat odda-
nie 600 ztotych legowanych na zbdr wilenski przez Katarzyne z Frackiewi-
czow-Radzyminskich?®,

W wyjatkowych sytuacjach cztonkowie Jednoty Litewskiej sami nie byli
pewni, czy zmarty patron zapisat co$ w testamencie na Kosciét ewangelicko-
-reformowany. Przyktadowo w trakcie sesji kiejdanskiej (1659) polecono jed-
nemu z patrondw, aby upewnit sie, czy zmarta pani Litwinowiczowa w akcie
ostatniej woli zawarta legacje na zbdr dziewattowski*®.

Wierni litewskiej wspdlnoty ewangelicko-reformowanej byli hojni dla
swojej konfesji. W zdecydowane] wiekszosci legacje przekazywali szlacheccy
patroni. Zapisy ostatniej woli w ogromnej czesci zawieraty srodki pieniezne.
Dzieki ich wsparciu zbory mogty funkcjonowaé, niekiedy nawet czerpaé zyski,
wykorzystujac zebrany kapitat do dziatalnosci pozyczkowej. Dzieki szczodrosci
cztonkdéw Kosciota ewangelicko-reformowanego znacznie dtuzej niz w pro-
wincjach koronnych mozliwe byto utrzymanie i restaurowanie zboréw, pro-
wadzenie szkét i dziatalnosci wydawniczej, wynagradzanie ministréw, optaca-
nie katechistéw i lektoréw, a takze obrot i dzierzawienie dobr ziemskich
nalezacych do Jednoty Litewskiej.

W egzekwowaniu legatow istotng role odgrywat aktor zborowy. Dbat on
o sprawy finansowe Jednoty Litewskiej, takze reprezentowat jg w trakcie
spraw sgdowych. Pomocg w uzykiwaniu zapisanego wsparcia byli superin-
tendenci, duchowni, patroni.

Ktopoty z realizacjg legatow wynikaty przewaznie z niecheci bliskich
do przekazania zapisanego ewangelikom wsparcia czy tez z wystepowa-
nia posrednikdw miedzy osobga legujgcg a Jednotg Litewsks. Negatyw-
nym zjawiskiem byto gubienie legacji przez patrondw lub duchownych.

“8 Tamze, s. 276.

4 AGAD, AR, dz. VIII, sygn. 713, Protokoty obrad synodéw prowincjonalnych
ewangelickich odbywanych w Wilnie, k. 340r. Sesje kiejdanskie obywaty sie w trakcie
drugiej wojny pétnocnej zamiast synodéw prowincjonalnych, poniewaz te nie mogty
zostac zwotane z powodu okupacji Wilna przez wojska moskiewskie.
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Konieczne byto upominanie osdb przetrzymujacych zapisane wspdlnocie
litewskich ewangelikéw s$rodki, dobra, nieruchomosci, rzeczy. W tych
czynnosciach brali udziat patroni zboréw, duchowni, superintendenci,
aktor zborowy.

Problemem w opracowaniu tego tematu jest niepetna baza Zrédtowa
— brakuje kompletnych akt synoddéw dystryktowych, spiséw sum zboro-
wych oraz archiwaliéw z pracy aktora. Trudnoscig jest ustalenie, czy dany
legat rzeczywiscie zostat zrealizowany. Temat legacji litewskich ewangeli-
kow reformowanych wymaga dalszych badan, ktdre autor artykutu ma
zamiar zrealizowa¢ w trakcie przygotowania dysertacji dotyczgcej mate-
rialnych podstaw funkcjonowania Jednoty Litewskiej w XVII w.
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Legacies of Evangelical Reformed believers to the Unity
of Lithuania in the 17th century

Abstract

The Evangelical-Reformed community in the Grand Duchy of Lithuania suffered
material losses due to the Counter-Reformation, negative demographic factors — dying
out and conversions of the faithful. A natural result of the functioning of the Lithuanian
Evangelical Reformed Church were also the costs incurred for the maintenance of
parishes, schools, hospitals, but also people serving in the parish: clergy, lectors,
teachers.

One of the elements that had a positive impact on the material functioning of the
Lithuanian Evangelical Reformed Church were testamentary provisions (in Polish:
legaty, legacje). Most often they were created by the nobility. Most of them donated
money to the congregations of the Grand Duchy of Lithuania. The Evangelical
Reformed Church transferred money to lending activities, thus increasing its own
profits. However, there were problems with the execution of donations (in Polish:
legaty, legacje) - for example, the deceased's family did not implement the deceased's
resolutions. In such cases, an official dealing with the finances of the Lithuanian
Evangelical Reformed Church reacted, who had the opportunity to represent the
Lithuanian Evangelical Reformed Church in court. Clergy and patrons also helped in the
implementation of testamentary provisions.

Keywords: testamentary records, calvinism, the Lithuanian Reformed Church, the Grand
Duchy of Lithuania
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Geograficzne uwarunkowania procesow
modernizacyjnych Galicji w XIX wieku
Szanse czy bariery?’

Abstrakt

Artykut omawia wptyw geograficznych uwarunkowan (potozenie geopolityczne,
uksztattowanie powierzchni, zasoby geologiczne, klimat, rzeki, gleby, rozmieszczenie
ludnosci) na sytuacje gospodarczg Galicji jako czesci cesarstwa austriackiego w XIX w.
Wspomniane czynniki byty z jednej strony szansg na rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny
poprzez handel tranzytowy miedzy Rosjg a zachodnig Europg, energetyke wodng, rolnictwo
bazujgce na zyznych glebach, turystyke, uzdrowiska oraz wydobycie soli i ropy naftowe;j.
Z drugiej strony barierami rozwoju ekonomicznego byty katastrofy naturalne, jak powodzie
i susze, zmienny i surowy klimat, zbyt mate zasoby wegla i rudy zelaza.

Stowa kluczowe: Galicja, geografia, gospodarka, szanse i zagrozenia rozwoju gospodarczego

Wprowadzenie

Od XIX w., a zawtaszcza od ukazania sie stynnego juz opracowania Stani-
stawa Szczepanowskiego Nedza Galicji w cyfrach, toczyta sie wsrdd publicy-
stow i politykdw, a obecnie wsrdd historykdw, debata nad uwarunkowaniami
sytuacji gospodarczej ziem zaboru austriackiego w XIX stuleciu. W dyskusji tej

1 Badania wykonano przy wsparciu finansowym Priorytetowego Obszaru Badaw-
czego Heritage w ramach programu strategicznego , Inicjatywa doskonatosci w Uni-
wersytecie Jagiellonskim”. Niniejszy artykut powstat w ramach prac platformy badaw-
czej ,,Seminarium Geohistorii Galicji (1772-1918)".
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wskazywano na przeszkody zewnetrzne rozwoju gospodarczego Galicji (kon-
kurencje przemystu z innych krajow monarchii, brak inwestycji, stabe zainte-
resowanie wtadz politykg gospodarczg) oraz ograniczenia wewnetrzne (ogél-
ne zapdznienie w rozwoju gospodarczym, brak ducha przedsiebiorczosci
przemystowej w spotfeczeristwie)?. Krzysztof Broriski jako uwarunkowania
sprzyjajace modernizacji gospodarki Galicji w okresie autonomii wskazat zmia-
ny w prawodawstwie (na czele z ustawg przemystowg z 1859 r.), dziatalnos¢
wiadz krajowych, rozwdj stowarzyszert zawodowych i gospodarczych, rozwdj
spotdzielczosci, postep w edukacji i utworzenie szkét zawodowych i ekono-
micznych, rozwdéj komunikacji, powstanie i rozwdj systemu ubezpieczen, roz-
woj sektora bankowego, zmiany mentalne w spoteczeristwie?.

W tej szerokiej polemice w mniejszym zakresie wskazywano na uwarun-
kowania geograficzne. W niniejszym artykule chcemy przeprowadzi¢ pewien
rekonesans badawczy i odpowiedzie¢ w sposéb syntetyczny na tytutowe py-
tanie: czy potozenie i warunki naturalne Galicji w XIX stuleciu byty szansg czy
barierg jej rozwoju gospodarczego. Podstawg zrodtowa sg przede wszystkim
ksigzki, opracowania publicystyczne i prasa w Galicji w XIX w. Skupimy sie na
nastepujacych problemach: potozenie geopolityczne, uksztattowanie po-
wierzchni, zasoby geologiczne, klimat, rzeki, gleby, czynniki rozmieszczenia
ludnosci. Integralng czescig artykutu sg mapy.

Potozenie geopolityczne

Punktem wyjscia do dalszych analiz bedzie scharakteryzowanie potozenia
Galicji. Byta ona ulokowana miedzy rozwinietg gospodarczo, cywilizacyjnie,
przemystowo-rolniczg Europg Zachodnig a Rosjg, panstwem rolniczym, surow-
cowym, budujgcym dopiero w XIX w. swodj przemyst ciezki. Takie potozenie
mogto uczyni¢ z Galicji kraj tranzytowy w wymianie gospodarczej na linii
Wschod—Zachdd. Szanse te w okresie od drugiej potowy XVIII w. do potowy

2 A. Kossuth, W sprawie stosunkéw handlowych Galicji z Krdlestwem Polskim,
Lwow 1898, s. 1-12.

3 K. Bronski, Uwarunkowania proceséw modernizacyjnych gospodarki Galicji
w okresie autonomii — zarys problematyki [w:] W drodze ku niepodlegtosci. Przemiany
modernizacyjne na ziemiach polskich w Il pofowie XIX i na poczgtku XX wieku, red.
P. Grata, Rzeszow 2019, s. 93—118.
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kolejnego stulecia wykorzystato galicyjskie przygraniczne miasto Brody* dzieki
przywilejom wolnego miasta handlowego. Handlowi i tranzytowi sprzyjat uktad
drég ladowych i sieci kolejowej na terenie Galicji, ktore przebiegaty rownolezni-
kowo, t3czac zachodnie i wschodnie kresy tego kraju, czyli przebiegajac od gra-
nicy ze Slaskiem austriackim i Slaskiem pruskim do granicy z Rosja (zob. mapy 1
i 2). Handlowi z Rosjg stuzy¢ mogt rdwniez transport rzeczny (Wista, San, Bug,
Dniestr). Szansa ta nie zostata wykorzystana z powodu barier politycznych. Ro-
sja nie byta zainteresowana wspieraniem wymiany gospodarczej z Austrig/
Austro-Wegrami, gdyz kfadta nacisk na wspodtprace gospodarczg najpierw
z Niemcami, a potem z Francjg i Wielkg Brytanig. Polityczne i militarne zagro-
zenie ze strony Rosji wptywato na polityke gospodarczg wiadz wiederiskich,
m.in. na ukfad sieci komunikacyjnej oraz na budowe fortyfikacji (twierdze
w Krakowie i Przemyslu). Inwestycje wojskowe z jednej strony hamowaty roz-
woj miast, z drugiej zas wptywaty na lokalne inwestycje i popyt®.

1861 — 1864

.y
WW\\\ N,
o o Qi

- SRy
==
Chaussée, ger. Kaiserstrassen 1. Klasse /N

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie map topograficznych w skali 1:28 800,
z cyfrowych danych dostepnych w publikacji: D. Kaim, M. Szwagrzyk, K. Ostafin, Mid-
19th Century Road Network Dataset for Galicia and Austrian Silesia, Habsburg Empire,
2020, 28, 104854, https://doi.org/10.1016/j.dib.2019.104854 (dostep: 30.01.2023)

Mapa 1. Sie¢ drég | klasy w Galicji 1861-1864

4 B. Kuzmany, Brody. Eine galizische Grenzstadt im langen 19. Jahrhundert, Wien—
KoéIn—Weimar 2011.

5 Wiecej na ten temat zob. M. Baczkowski, Pod czarno-zéftymi sztandarami. Galicja
i jej mieszkancy wobec austro-wegierskich struktur militarnych 1866—1914, Krakéw 2003.
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do 1914 r.

120
km

obszary do 10 km od linii kolejowej:

Mapa 2. Sie¢ kolejowa w Galicji w 1914 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych cyfrowych dostepnych w publikacji:
D. Kaim, J. Taczanowski, M. Szwagrzyk, K. Ostafin, Railway network of Galicia and
Austrian Silesia (1847-1914), ,Journal of Maps” 2020, 16, 1, s. 132—-137, https://
doi.org/10.1080/17445647.2020.1762774 (dostep: 30.01.2023).

Na korzystne potfozenie geograficzne Galicji zwrdcit uwage Teodor Neu-
mann. Wskazat on trzy kierunki wymiany handlowej galicyjskich ptodow i wyro-
bow: na zachod (Niemcy, Szwajcaria) kolejami, na potnoc (Niemcy, Wielka Bry-
tania) Wistg do Gdanska, na wschod i potudnie kolejami i przez Morze Czarne.
Za najwazniejszy uznat ten ostatni kierunek: Poglgd na mape Europy wskazuje,
jak wazne i korzystne geograficzne pofozenie Galicja zajmuje. Znajduje sie bo-
wiem u bram Wschodu, a nalezqc przez swq wspdlnosc z innymi krajami Mo-
narchii Austriackiej, i przez swq kulture, do Europy zachodniej, jest przez swe
potozenie powotfana do posredniczenia w handlu i obrocie szczegdinie krajow
pdtnocnych ze wschodem®. Wspominanie przez Neumanna kraje (zwtaszcza
Niemcy) oraz Rosja i Rumunia znalazty sie w orbicie zainteresowan Iwowskiej
Izby Handlowej i Przemystowej, wspierajgcej galicyjski handel zewnetrzny’.

5 T. Neumann, Kilka uwag o stosunkach handlowych Galicji ze Wschodem, Lwdw
1887,s. 7.

7K. Meus, Izba Handlowa i Przemystowa we Lwowie (1850-1918l). Instytucja i lu-
dzie, Krakow 2021, s. 146-162.
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Na znaczenie drog wodnych w relacjach gospodarczych z Rosjg zwrdcit
uwage Zygmunt Resch, cztonek krakowskiej Izby Handlowej i Przemystowej,
szef firmy Goldlust i spotka. W referacie pt. Postulaty Galicji wobec nowego
traktatu handlowego z Rosjq z 1904 r. przygotowanym dla krakowskiej Izby
wskazat na nastepujgce szanse geograficznego potozenia Galicji: zegluga na
Wisle (Znaczenie zeglugi wislanej pod wzgledem handlowym zasadza sie nie
tylko na roli, ktorq Wista odgrywa jako linia komunikacyjna pomiedzy Galicjg
a Rosjqg, ale takze jako szlak handlowy pierwszorzednej doniostosci dla mie-
dzynarodowego ruchu towaréw z Bukowiny, Wegier, Moraw i Slgska, Rumu-
nii, a nawet potudniowo-zachodniej Rosji transito do Niemiec pdtnocnych
wzglednie Gdanriska, a w dalszym ciggu na droge morskg®), Galicja jako punkt
tranzytowy w handlu miedzy Rosjg a Europa zachodnig (Ruch tranzytowy
z potudniowo-zachodniej Rosji ma najblizszq droge na zachdd przez Galicje
i Bukowine. Mimo tego, iz naturalne pofozenie geograficzne za rutq tq prze-
mawia, skierowana jest przewaznie czesc¢ tego ruchu do zachodnioeuropej-
skich i zamorskich miejsc konsumpcji, przez granice niemiecko-rosyjskie).
Przeszkdd w rozwoju komunikacji na Wisle oraz w tranzytowym ruchu kole-
jowym i lgdowym przez Galicje upatrywat Resch w swiadomej polityce Rosji,
promujgcej wymiane gospodarczg z Niemcami, a utrudniajgcej austriacki
eksport. Jako postulaty przy zawieraniu nowego traktatu handlowego z Rosj3
wskazat: aby zegluga na Wisle oraz sptaw nie byty torpedowane przez Rosje,
aby pozwolono na lgdowanie, pobyt na rosyjskim brzegu w granicznych miej-
scowosciach przy zachowaniu przepiséw meldunkowych, zréwnanie austriac-
kich szypréw i statkdow z poddanymi rosyjskimi, zezwolenie austriackim stat-
kom na przewdz w rejonach, gdzie komunikacje stanowi tylko droga wodna
(Wista, zwtaszcza na odcinku do Nadbrzezia, lub inna rzeka), aby strona rosyj-
ska nie pobierata specjalnych opfat przy tadowaniu, sktadowaniu towaréw na
rosyjskim brzegu, aby zaplanowano zawarcie z Rosjg konwencji w sprawie
zeglugi i postepowania ctowego przy ruchu tranzytowym, aby zniesione zo-
staty ograniczenia w ruchu lagdowym i kolejowym przy koncowych punktach
pogranicznych jak Husiatyn, Skata, Nadbrzezie, Kocmyrzéw, aby zostaty znie-
sione utrudnienia w wymianie handlowej (utatwienia paszportowe)®.

8 Postulaty Galicji wobec nowego traktatu handlowego z Rosjg referat Zygmunta
Rescha, Krakéw 1904, s. 3.

9 Tamze, s. 11-15. Wiecej na temat nauczania geografii w galicyjskich szkotach
i podrecznikach zob. w: M. Tracz, Geografia w szkotach srednich w zaborze austriackim
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Uksztattowanie terenu

Gory i wyzyny stanowity ponad 55% powierzchni Galicji (wyzyny 34,6%,
a gory 20,6%), zas niziny blisko 45% (mapa 3). Wraz ze wzrostem wysokosci
n.p.m. skraca sie okres wegetacyjny roslin, rosng amplitudy dobowe tempera-
tur, a tym samym warunki dla rolnictwa stajg sie trudniejsze i bardziej zmienne
niz w nizszych potozeniach. Tereny o bardzo duzym nachyleniu (powyzej
30 stopni) obejmowaty tylko 0,4% powierzchni Galicji. Obszary pfaskie i lekko
nachylone (0—3 stopni) stanowity 45,5%. Przewazaty tereny o nachyleniu od
10 do 30 stopni (mapa 4). Duze nachylenie utrudniato prace na roli, budowe
infrastruktury technicznej, zwiekszato intensywno$¢ proceséw geomorfolo-
gicznych (jak np. sptukiwanie po nawalnych opadach), zwtaszcza na obszarach
wylesionych sprzyjato degradacji gleb. W Galicji ekspozycja pétnocna stanowi-
ta 31,9%, wschodnia 20,4%, potudniowa 39,9%, zachodnia 7,8% (mapa 5).
Obszary wystawione na potudnie miaty dla uprawy rolnej na ogdt korzystniej-
sze warunki termiczne spowodowane wiekszym nastonecznieniem.

Wysokos$¢ [m n.p.m.]

2500

60

Mapa 3. Hipsometria Galicji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie cyfrowego modelu terenu JAXA.

w okresie autonomii (1868-1914) [w:] Geografia na przestrzeni wiekdow. Tradycja
i wspofczesnosé, red. E. Bilska-Wodecka, I. Sotjan, Krakow 2015, s. 167-186.
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Mapa 4. Nachylenie terenu w Galicji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie cyfrowego modelu terenu JAXA.
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Mapa 5. Ekspozycje (kierunek, w ktérym nachylony jest teren) w Galicji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie cyfrowego modelu terenu JAXA.
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Zasoby naturalne

Galicyjscy publicysci budowe przemystu fabrycznego faczyli przede
wszystkim z zasobami naturalnymi kraju. Podkreslano, iz znajdowaty sie
w nim odpowiednie uwarunkowania surowcowe (pokfady ropy naftowej),
energetyczne, komunikacyjne (sie¢ kolejowa), demograficzne (liczna itania
sita robocza)'®. Za najwazniejsze bogactwa naturalne Galicji powszechnie
uznawano sél, rope naftowg, wosk ziemny, kamien, gips, wapno. Brakowato
znacznych poktadow wegla kamiennego i rud zelaza (stabej jakosci ruda dar-
niowa). Zasoby wegla kamiennego w Galicji zlokalizowane byty na Wyzynie
Krakowsko-Czestochowskiej (w rejonie Chrzanowa, Jaworzna, Sierszy, Libia-
za). Mniejszg role odgrywaty zasoby wegla brunatnego, ktére w opinii Lucjana
Tatomira nie zostaty nalezycie wykorzystywane: Wyzyskiwanie wegla brunat-
nego nie rozwija sie jednak na takie rozmiary, jakby w stosunku do obfitosci
odkrytych poktadow rozwijac sie mogto. Przyczyng tego jest w czesci dostatek
drzewa opafowego wfasnie w tych okolicach, gdzie sie znajdujg kopalnie,
a trudnosc i kosztownosc transportu w okolice bezlesne, w czesci wstret lud-
nosci do uzywania tego paliwa, a na koniec brak dostatecznych kapitatow
obrotowych do zatozenia przedsiebiorstw na wielkq skale'. Galicyjscy publi-
cysci wskazywali na zasoby torfu i fosforytéw, ktére nie byty nalezycie wyko-
rzystywane. L. Tatomir ubolewat: Ale bogaty ten materiat, ktory na zachodzie
w wyrozumowanem gospodarstwie tak waznqg odgrywa role, lezy u nas bez
uzytku z tych samych powodow, z jakich i wyzyskiwanie wegla brunatnego nie
rozwija sie nalezycie*?. Fosforyty mogty by¢ natomiast wykorzystywane jako
sktadnik nawozéw sztucznych. Franciszek Bieniasz widziat ich zastosowanie
nawet na czarnoziemach galicyjskiego Podola: Bytoby do Zyczenia, aby ludzie
majgcy srodki po temu chcieli pomysle¢ takze o praktycznym zastosowaniu
naszych galicyjskich fosforytéw, tem bardziej, ze nawet okrzyczana z dobroci
gleba, jakq jest podolska, zawiera niedostateczng ilos¢ fosforanow, co nie jest
bez ujemnego wpfywy na plennosc zasiewow. Zastosowanie zas jest podobne
jak gipsu, co przeciez nie wymaga bajecznych naktaddéw*3.

10 ). Wnek, Rozwdj ideologii przemystowej w Galicji, Warszawa 2015, s. 191.

L. Tatomir, Podrecznik geografii Galicyi na podstawie prac monograficznych
i urzedowych Zrddet, Lwow 1876, s. 79.

2 Tamze, s. 82.

13 F. Bieniasz, Fosforyty galicyjskie, odbitka ze ,Sprawozdan Komisji Fizjograficznej
Akademii Umiejetnosci”, T. XIll, b.d.im. wyd., s. 8.
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Istotnym zasobem naturalnym Galicji byty lasy (mapa 6). Przyczyniaty sie do
rozwoju turystyki i uzdrowisk w Karpatach. Dzieki nim rozwijat sie przemyst
drzewny (wyrab lasow, tartaki, impregnowanie drewna, produkcja kolejowych
progéw, produkcja kory drzewnej, stolarnie, produkcja parkietéw i deszczutek,
produkcja mebli gietych, kotodziejstwo, bednarstwo, produkcja gontu itd.).
Drewno byto istotnym przedmiotem eksportu, np. Galicja eksportowata na ry-
nek niemiecki drzewka iglaste w okresie $wigt Bozego Narodzenia. Galicyjskie
lasy cieszyly sie stawg z powodu drewna uzytkowego rzadkiej jakosci. Lasy nie-
zagospodarowane wystepowaty w gdrach wysokich lub w regionach stabiej
zaludnionych. W pétnocnej Galicji dominowata sosna, a na potudniu w gérach —
swierk. Drewno byto paliwem dla hut szklanych i zelaznych, skupionych w okoli-
cach lesnych, dla gorzelni, piecow maziarskich, potazarni i innych zaktaddw.
Barierg w rozwoju gospodarki opartej na lasach byta rabunkowa gospodarka
lesna, m.in. powiekszanie gruntéw rolnych kosztem lasow. W konsekwencji, jak
pisat Henryk Strzelecki, zepsuto duzo laséw dobrych**. Wadliwie prowadzona
gospodarka lesna negatywnie wptyneta na gospodarke wodng (zwiekszenie
zagrozenia powodziowego) i degradacje niektérych gleb.

MAPA STATYSTYCZNA
GALICJI I BUKOWINY
LASY o
5 - ~ |

Mapa 6. Lasy w Galicji

Zrédto: Mapa statystyczna Galicji i Bukowiny obejmujaca stosunki ogdlne polityczno-
-administracyjne, komunikacyjne, rolnicze a poszczegdlnie przemyst krajowy: na
podstawie najnowszych poszukiwan i dokumentéw urzedowych w roku 1878. Mape

18 H, Strzelecki, Las i lesnictwo w Galicyi w stuleciu dziewietnastem, Lwéw 1900, s. 22.
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w wersji cyfrowe] opracowato Koto Geograféw Uniwersytetu Jagielloiskiego, Strona
projektu Interaktywnej Bazy Danych Galicji i Slaska Austriackiego w latach 1857-1910
(GASID), Zespdt, https://gasid.pl/zespol/ (dostep: 30 01 2023).

Kolejnym bogactwem Galicji byty zdroje siarczane, solne, solno-siarczane,
szczawne, zelaziste. Wptynety one na rozwdj uzdrowisk: Krzeszowice, Swo-
szowice, Truskawiec, Rabka, Ilwonicz, Krynica, Szczawnica. Hipolit Stupnicki
liczbe zrodet szacowat na 120, a w pdzniejszych latach ich zasdb szacowano
na 400%.

Brak przemystu ciezkiego (fabrycznego) mogta Galicja zrekompenso-
wac sobie rozwojem turystyki, opartej na lasach, wodach leczniczych, gé-
rach, zwtaszcza Tatrach. Jak pisat Bolestaw Limanowski: Jgdrem niejako
gor Karpackich sq Tatry, z ktorych czesc tylko nizsza nalezy do Galicji. Wy-
sokie szczyty, przepasciste drogi, piekne gorskie jeziora, malownicze doliny
— dziwnie uroczym czyniq ten kqt ziemi. Lezy tu stynne Zakopane, ktdre
corocznie latem gromadzi mndstwo rodzin ze wszystkich prowincji pol-
skich®®.

Gleby i warunki klimatyczne

Galicja byta krajem rolniczym, gdzie uprawiano przede wszystkim zbo-
za, ziemniaki, w mniejszym zakresie rosliny przemystowe!’. Na rozwdj rol-
nictwa istotny wptyw miaty gleby i klimat. Silng strong Galicji byty dobre
gleby, ciggnace sie pasem od Krakowa przez cyrkuty tarnowski, rzeszowski,
przemyski, zétkiewski, po stanistawowski, tarnopolski i czortkowski (zob.
mapy 7 i 8 — na tej ostatniej zaznaczone kolorem zéttym). Galicyjskie Po-
dole Hipolit Stupnicki okreslata jako spichlerz Galicji i dawnej Polski. Z kolei
na Podgdrzu Karpackim gleba byta kamienista, wapienna, a w konsekwen-
cji mniej urodzajna.

15 H. Stupnicki, Geograficzno-statystyczny opis krélestwa Galicyi i Lodomeryi,
Lwow 1864, s. 15.

16 B. Limanowski, Galicya przedstawiona stowem i otdwkiem, Lwoéw 1892, s. 4.

17 Zob. wiecej P. Franaszek, Produkcja roslinna w Galicji autonomicznej, Kra-
kow 1995.
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MAPA STATYSTYCZNA
GALICJI I BUKOWINY
UZYTKOWANIE ZIEMI
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Mapa 7. Uzytki rolne w Galicji

Zrédto: Mapa statystyczna Galicji i Bukowiny obejmujaca stosunki ogdine polityczno-
administracyjne, komunikacyjne, rolnicze, a poszczegdlnie przemyst krajowy: na
podstawie najnowszych poszukiwan i dokumentow urzedowych w roku 1878.
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Mapa 8. Mapa upraw rolnych w Galicji

Zrédto: www.polona.pl

W opinii Tatomira warunki naturalne nie sprzyjaty hodowli, a mimo to sie
ona rozwijata. Wyjasnia on to zjawisko nastepujgco: Przyczyny rozwiniecia tej
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gafezi gospodarstwa na takie rozmiary nie nalezy bynajmniej szuka¢ w wa-
runkach przez przyrode podanych, ktdre przeciwnie po wiekszej czesci chowa-
niu stadnin wcale nie sprzyjajq, lecz raczej w staroszlacheckiej namietnosci do
koni, ktérq tez wielu nawet ruing swoich majgtkéw przeptaca*®. Hipolit Stup-
nicki za$ tak oceniat warunki dla hodowli: rozlegte wyborne fgki i pozywne
pastwiska wielce sprzyjajq, osobliwie w okolicach gdrskich, hodowli bydfa.
Przyczyny kryzysu hodowali widziat nie w warunkach przyrodniczych, ale
w postawie spoteczenstwa: Rasa bydfa podupadta jednak i sposledniata, do
czego sie najwiecej przyczynito niedbalstwo ze strony naszego wtfoscian-
stwa®. Widzimy tu wiec dwugtos w ocenie przyrodniczych uwarunkowari
hodowli, dla jednych byta ona czynnikiem wzmacniajgcym, a dla innych ogra-
niczajgcym.

Klimat charakteryzowano jako ostry i przejSciowy. Karpaty powstrzymywaty
ciepte powietrze z potudnia, a kraj narazony byt na mrozne wiatry pdtnocne
i wschodnie. Role Karpat jako determinanta klimatu Galicji dostrzegt juz Julian
Ursyn Niemcewicz: Te to Karpaty, juz nam dzis nieuzyteczne, zastaniajgc nas od
potudnia, rédwnie jak Wegry od podtnocy, zostawiajg u nas cierpkie Boreasza wi-
chry, nie dopuszczajqgc cieptych i dobroczynnych od Auzonii powiewow. Gdyby nie
one, i Polacy, jak Wegry, ttoczyliby soki tokaju®®. Klimat oceniano jako zdrowy
i sprzyjajacy uprawie zbdz i innych roslin. Za gtéwne wiatry uznano zachodnie,
znad Atlantyku, wilgotne i przynoszace zazwyczaj deszcze, oraz wschodnie, z Azji,
suche i sprowadzajgce susze. W Galicji klimat sprzyjat roslinom pastewnym, ale
dominowata uprawa ziemniakdw i zbdz. Wyzyny Podolskg i Pokucka charaktery-
zowano jako zyzne, urodzajne, gdzie uprawiano pszenice, zyto, hreczke, kukury-
dze, buraki, konopie, tyton. Glebowe walory niwelowane byty przez klimat: Po
wyzynie Podolskiej, ziemi wyniostej, otwartej, wiejg wiatry wschodnie suche.
Wikutek tego lata bywajq tu gorgce i suche, niszczqce nieraz catq nadzieje zbioru
rolnika, zimy zas ostre, pogodne?*.

18 . Tatomir, dz. cyt., s. 93.

¥ H. Stupnicki, dz. cyt., s. 19.

20 juliana Ursyna Niemcewicza podrdze historyczne po ziemiach polskich miedzy
rokiem 1811 a 1828 odbyte, Paryz—Petersburg 1856, s. 430.

21 A, Glinski, Geografia Galicji dla poczgtkujgcych na podstawie planu naukowego
ufozyt..., Bochnia 1894, s. 9.
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Dostrzegano zmiany klimatyczne posrednio wywotane dziatalnoscia
cztowieka zaburzajgcego funkcjonowanie ekosystemdéw: Znamienng cechg
naszego klimatu jest susza lub powodzie, powstajgce wskutek nieroztropnego
niszczenia laséw??. Zjawisko to uwypuklit Tadeusz Rutowski: Na popsucie kli-
matu wpfynefo wyciecie laséw, nie tylko u nas; Zze ono przybrato u nas ol-
brzymie rozmiary, niepotrzebna wfasciwie powtarzac. Rzqdy rozmarnowaty
olbrzymie przestrzenie débr koronnych i duchownych za bezcen®. Dewastacje
laséw odczuty najmocniej niziny, Podole (i tak ubogie w lasy). Na Podolu na
pogorszenie lokalnych warunkdw klimatycznych miato tez wptyw spuszczanie
stawdw na przetomie XVIII i XIX w., kiedy z powodu blokady kontynentalnej
i wysokich cen zboza przeksztatcano je w pola uprawne, pod uprawy zboz
wykorzystywano taki, lasy, tazy?.

Pogodowe zjawiska ekstremalne powodowaty powstanie klesk elementar-
nych: suszy, gradobicia i innych klesk rolnych?® (zob. mapa 9), a takze powodzi.
Ich skutkiem byty nieurodzaje i brak paszy. Najwieksze konsekwencje miaty su-
sze oraz lata mokre ze wzgledu na ich terytorialny zasieg, obejmowaty bowiem
caty kraj, wptywajac na globalng produkcje. W Galicji zagrozenie dla rolnictwa
i hodowli stanowity posuchy. Na obszarze Karpat wystepowaty czeste, ale nie-
zbyt intensywne posuchy z dwoma maksymami — wiosenne (krétkie, mato in-
tensywne) i jesienne (dtugie, intensywne). Susze w skali catej Galicji wystepowa-
ty wlatach 1871, 1879, 1883, 1889. Najtragiczniejszy byt rok posuchy 1889.
Susza objeta caty kraj, z wyjgtkiem Samborskiego i skrawkow terendw nad gor-
nym Dniestrem. Mniej dotkliwa byta dla obszarow podgdrskch, najmocniej do-
tkneta Podole, betskie, sokalskie, tereny piaszczyste. Susza objeta wodwczas
zreszty cata Europe Srodkowo-Wschodnig. Zaczefa sie w kwietniu, trwata do
potowy lipca. Latem panowaty upaty. Zniwa zaczety sie kilka tygodni wcze$niej?®.

Kleski lat mokrych wystepowaty w 1847, 1865, 1871, 1872 r. (Sniegi spadty
na mokrq a niezamarztq ziemie, pofowa zyta wygnita i musiafa by¢ z wiosng
zaorang. Stoty wiosenne zagubity zasiewy, a mokry czerwiec nie pozwolit zebrac
siana i koniczu lub zgnity w kopach. Urodzaj byt lichy, a z sierpniem zaczgt sie

22 Tamze, s. 15.

BT, Rutowski, Kleski elementarne Galicji, Lwow 1890, s. 32.

% Tamze, s. 33.

25 Wiecej na temat gradobié i klesk rolnych w Galicji zob. Gradobicia w wschodnich
obwodach Galicji od roku 1821-1859, Lwow [1861]; J. Stoktosa, Zesztoroczne kleski
Galicji w swietle liczb, ,,Ekonomista” 1914, T. 1, s. 1-18.

26 T, Rutowski, dz. cyt., s. 7-15.
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istny kataklizm gradow, ulewnych deszczow i wezbranych wod, tak ze wszystkie
doptywy Wisty szerzyty spustoszenia. Mokro sprowadzifo na dobitek generalne
gnicie kartofli. W wielu miejscach miesigcami trwajgce ulewy spowodowaty, ze
sie wilgoc¢ wierzchem i od spodu do stogow i brogow dostata i gnifo to nawet,
co zebrano?’), a takze w latach 1877, 1878, 1879, 1884, 1888.

Na wysoko$¢ zbioréw miaty takze wptyw niskie temperatury (przymroz-
ki), nawalne lub dtugotrwate opady atmosferyczne. Zte plony przychodzity
w latach, kiedy wysokie sumy opaddw odnotowywano w lipcu. Na uprawy
ziemniakdéw niekorzystanie oddziatywaty dfugie i srogie zimy, powodujgce
opdznienie sadzenia ziemniakdw, oraz intensywne opady latem, wywotujgce
gnicie tej rosliny?8.

MAPA KLESK ROLNYGH GALICYI W R.1913.
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Mapa 9. Kleski rolne w Galicji w 1913 .

Zrédto: J. Stoktosa, Zesztoroczne kleski Galicji w $wietle liczb, ,, Ekonomista” 1914, T. 1, s. 1-18.

Rzeki

Plagq Galicji, ktora ciggle kraj niszczy, z fatalng koniecznoscig raczej sie
wzmagac, a nie zmniejszac bedzie, plagqg, ktora rozwdj od natury najlepiej

2’ Tamze, s. 5.
2 K. Wnek, Dzieje klimatu Galicji w latach 1848-1913, Krakéw 1999, s. 111-128.
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uposazonych okolic opdznia, a nawet uniemozebnia, sq wylewy rzek —
pisat Tadeusz Rutowski®®. Galicja sktadata sie z dwdch klimatéw i dwdch
systemow rzek (mapa 10). Powddz regularnie niszczyta raz dorzecze Wisty,
innym razem dorzecze Dniestru. Na Powislu wielkie powodzie nastepowa-
ty w latach 1813, 1839, 1845, 1847, 1856, 1862, 1867, 1884. Oprdcz tych
kataklizméw dochodzito tez do zatorowych wylewéw (1876, 1880), lokal-
nych wylewow (1882, 1885, 1886, 1887)3C. Powodzie pustoszyty rowniez
tereny nad Dniestrem. Dniestr, ptyngc w niskich brzegach, wyrzadzat co-
rocznie ogromne szkody okolicznej ludnosci, zalewajgc pola, wsie i miasta
oraz niszczac drogi i zrywajac mosty®l. Franciszek Bujak szacowat szkody
powodziowe w 1905 r. na 15 min koron, a obszar dotkniety nimi na
150 tys. ha w catej Galicji.

Rzeki z jednej strony byty wiec barierg w modernizacji gospodarczej Gali-
cji, z drugiej zas mogty by¢ czynnikiem modernizacyjnym. F. Bujak dostrzegat
w nich przysztos¢ jako Zrédta sity motorycznej konkurujacej z weglem, naftg
i ich produktami. Wskazywat, iz 1 km dorzecza = 10 koni parowych, a moce
dorzecza Wisty, karpackiego dorzecza Dniestru i Prutu szacowat na od
250 tys. do 500 tys. KM, a moce dorzecza Bugu, podolskich doptywow
Dniestru na od 70 tys. do 100 tys. KM32. Maurycy Altenberg wyzyskanie sit
wodnych w Karpatach uznat za jedng z najszczesliwszych mysli podniesienia
ekonomicznego kraju. Podawat przyktady skutecznego wykorzystania biatej
energii w Szwajcarii®.

Szczegdtowe analizy dla poszczegdlnych rzek przygotowat Karol Po-
mianowski®*. Przyktadowo zaktadat, iz na Skawie sg mozliwosci urucho-
mienia 13 elektrowni wodnych o sile efektywnej na turbinie od 5111,9 HP
do 7578,5 HP. Owczesne wyzyskiwanie sit wodnych szacowano na ok. 200 HP,
czyli zaledwie 2,7% mozliwosci®®. Z biatej energii korzystaty przede wszyst-

29T, Rutowski, dz. cyt., s. 15.

30 Tamze, s. 15-24.

31 B. Limanowski, dz. cyt., s. 10.

32 F, Bujak, Galicya, t. 1: Kraj, ludnosé, spoteczeristwo, rolnictwo, Lwéw 1908, s. 34.

3 M. Altenberg, O wyzyskaniu sit wodnych z opisem trzech zaktaddw wodno-
elektrycznych Hauterive, Vouvry, Chévres, Lwow 1903.

34 K. Pomianowski, Sify wodne w Galicji, t. |: Dunajec, Lwoéw 1905, t. Il: Stry—Opdr,
Lwow 1906, t. lll: Sota, Lwow 1907, t. IV: Skawa, Lwoéw 1908.

35 K. Pomianowski, Sify wodne w Galicji, t. IV: Skawa..., s. 18—19.
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kim tartaki potozone wzdtuz Skawicy i inne zaktady przy innych potokach.
Potencjat energetyczny mozna byto zwiekszy¢ przez budowe zbiornikdw,
np. budowa trzech zbiornikdw zwiekszytaby potencjat energetyczny od
9725,0 HP do 11 654,0 HP3¢. Dla Stryja na odcinku Karsldorf-Modnate do
Hnizdyczéw—Zalesie szacowat site efektywng po odtrgceniu spadku kana-
towego na od 8580,9 HP do 21 451,7 HP tacznie, a na odcinku Zawadka—
lInik, Butla—Wysocko Nizne na 274,6-686,4 HP. Na Oporze szacowat site
na od 2787,4 do 6855,8 HP, a na Wotosiance, Rozance, Hotowczance
i Orawie na od 801,66 do 1 962,53 HP. W dwdch miejscach na Stryju
(rejon Rybnik—Synowddzko, Synowddzko—Rozburcze) widziat mozliwosé
budowy zaktaddw. Energia mogta zaspokaja¢ potrzeby miast (Stryja,
Lwowa) oraz przemystu naftowego w okolicach Schodnicy i Borystawia®”.
Pomianowski przekonywat, iz pozyskanie sity wodnej nie przedstawiato
zadnych problemoéow pod wzgledem technicznym. Zagrozenie widziat
w trzech potencjalnych zarzutach, ktére mogty byé wysuwane przez
przeciwnikdw budowy wodnych zaktaddw elektrycznych. Po pierwsze,
mogty by¢ one przeszkoda w sptawie drewna, po drugie w uzytkowaniu
gospodarczym wody, zwtaszcza podczas niskich stanow wéd, a po trzecie
mogty prowadzi¢ do naruszenia praw istniejgcych zaktaddw. Pomianow-
ski zbijat te argumenty. Przekonywat, iz sptaw drewna byt ograniczony.
Na Stryju i Oporze byto niewiele zaktaddéw (na Stryju jedynie w dolnym
jego biegu 17 zaktaddw), a na Oporze odnotowat jedynie mtyn chtopski
o mocy 5 HP i kuznie w dobrach Skole o mocy ok. 40 HP®®. W dorzeczu
Stryja widziat dodatkowy potencjat w budowie 4 zbiornikéw wodnych.
Na Oporze jego zdaniem byty mniejsze mozliwosci zaktadania zbiornikow
z powodu linii kolejowej, drdg, silnego zaludnienia dolin. W dolinach
bocznych potokdéw projektowat budowe trzech zbiornikdw. Sume sit
w dorzeczu Stryja, bez strat w kanale, bez zbiornikdéw szacowat na od
41 883,8 HP do 16 812,9 HP, a ze zbiornikami od 82 055,2 HP do
73 088,5 HP*®.

36 Tamze, s. 28.

37 K. Pomianowski, Sify wodne w Galicji, t. |I: Stryj-Opér..., s. 12—18.
38 Tamze, s. 23.

3 Tamze, s. 24-29.

40 Tamze, s. 34.
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~nnnnnn TZei 0 dtugosci > 50 km

Mapa 10. Rzeki w Galicji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MPHP (dla wspétczesnej Polski) i The Base
Maps of Ukraine (BMU) (dla wspdtczesnej Ukrainy) M. Polczynski, BMU — Rivers,
https://doi.org/10.7910/DVN/8D3WSO, Harvard Dataverse, V2, 2018. (dostep: 30.01.2023)

Rzeki byty impulsem dla rozwoju przemystu rolno-spozywczego (mtyny
wodne), przemystu drzewnego (tartaki zasilane sitg spadku wody), trans-
portu (na Przemszy, Wisle od Krakowa do Niepotomic, Bugu od Sokala,
Sanie od Dubiecka do Jarostawia), flisactwa (Zwierzyniec, Krakéw, Podgdé-
rze, Mogita, Czernichdw), produkgji galaréw (Ulanéw). Zegluga i transport
na rzekach byty jednak utrudnione z powodu nieuregulowania koryt.
Dniestr byt sptawny od ujscia Stryja, a jego gorskie doptywy zdatne byty
tylko do sptawu drewna.

XIX-wieczna literatura, podreczniki geografii wskazywaty na bogactwa
rzek w ryby, mozliwo$¢ rozwoju rybactwa, rybotéwstwa. W tym przypadku
uwarunkowania przyrodnicze byty szansg. W 1867 r. Ludwik Lindes postulo-
wat tworzenie zaktadéw rybackich i zarybianie rzek. Wskazywat takze na ludz-
kie bariery w rozwoju tej dziedziny gospodarki: stabg wiedze na temat ho-
dowli ryb, brak odpowiednich przepiséw prawnych, brak klasyfikowania
wtasnosciowego rzek, ktusownictwo, zatruwanie rzek (wskazywat na koniecz-
nos$¢ zakazywania takich praktyk, jak zatruwanie ryb ziarnami trutki coculi
indici, wronim okiem, niegaszonym wapnem, kwasem, moczenia Inu i kono-
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pi*!, wyrzucenia odpadkéw poprodukcyjnych do rzek (Powinno by¢ tez jak

najostrzej zakazanem, aby fabryki swoich nieczystosci, materiatdw farbiarskich
i innych rybom szkodliwych ptynow do wody nie wpuszczaty, w ktorej ryby sg
hodowane, albo ktdra do stawdw rybnych wchodzi*?). Lindes akcentowat:
Piszqgc to mamy jeszcze dalszy cel na oku, to jest azeby Wysoki Sejm Krajowy
wzigt inicjatywe i zaprowadzit ustawy urzqdzajgce rybotowstwo i prawo wta-
snosci wdd, gdyz wtenczas dopiero moglibysmy z pewnosciq wszystkie nasze
strumienie i rzeki zarybic szlachetnymi rybami, i w tej waznej gatezi gospodar-
stwa krajowego nie zalezelibysmy wiecej od taski Morza Pdtnocnego, i nie po-
trzebowalibysmy sprowadzac ten towar z obcych rzek i krajow*.

Lindes widziat szanse na rozwdj hodowli rakdw, ktdre mogtyby by¢ trans-
portowane drogg rzeczna lub liniami kolejowymi do Warszawy lub Wiednia®*.
Kolejnym dziatem gospodarki wodnej promowanym przez Lindesa byta ho-
dowla pijawek, ktorg faczyt z potozeniem Galicji: Jestze to stosownem, aby
Hamburg dostarczat dla Anglii pijawki z Motdawii i Wotoszczyzny, gdy prze-
ciez Galicja blizej lezy o jakie 60 do 80 mil od Anglii, a pijawki te przez Galicje
sq posytane. Jak wielkie zyski z tego Zrodta ciggng hamburscy przedsiebiorcy,
to juz z tego wznosi¢ mozna, iz gdy nie byto jeszcze kolei zelaznej w Galicji,
pijawki z Motdawii extrapocztq przesytali do Krakowa®. Propagowat hodowle
fososia, pstraga (z fatwoscig i wybornie rosng w stawach nawet torfowych,
dorastajgc do 10 funtdow, a takich bagien i oparzelisk torfowych Galicja pod
dostatkiem posiada®®), szczupaka, karpia, karasia, bolenia, czeczugi i wegorza.

Rzeki stanowi¢ mogty wazne arterie komunikacyjne, transportowe w kie-
runku Morza Battyckiego (Wista, San, Bug) i Morza Czarnego (Dniestr)*’.

41 L. Lindes, Zuzytkowanie rzek, stawdw, bagien, jezior i dotéw torfowych na chéw
ryb, rakow i pijawek oparte na najnowszych doswiadczeniach z zastosowaniem do
stosunkow gospodarczych Galicji i Polski przez... (przedruk z ,Gazety Przemystowej”),
Krakow 1867, s. 54-55.

42 Tamze, s. 56.

43 Tamze, s. 8.

4 Tamze, s. 60-61.

4 Tamze, s. 76.

4 Tamze, s. 8.

47 Uwagi Antoniego Mystowskiego nad handlem zbozowym z Galicji do Odessy
inad zaprowadzeniem zeglugi parowej na Dniestrze, teraz od Koropca, a po zregulo-
waniu wyzszej czesci, od wsi Rozwadowa az do Odessy, Lwéw 1844.



48 Tomasz Kargol, Krzysztof Ostafin

Czynniki rozmieszczenia ludnosci

Powyzsze determinanty wptywaty nie tylko na rozwdj gospodarczy, ale row-
niez na rozmieszczenie ludnosci. Wtodzimierz Czerkawski dokonat geograficznej
charakterystyki rozmieszczenia ludnosci w Galicji. Wyrdznit ze wzgledu na ge-
stoé¢ zaludnienia okolice Krakowa, silnie zaludnione pod wptywem miasta, roz-
woju przemystu i handlu. Do tej grupy zaliczyt okregi sadowe: krakowski i pod-
gorski, oswiecimski, bochenski, wielicki, niepotomicki. Silne oddziatywanie
Krakowa na gesto$¢ zaludnienia byto wieksze niz przeszkody geograficzne:
Wotyw Krakowa przejawia sie tu tak silnie, ze nawet powiaty pagdrkowate, jak
wisnicki, dobczycki i myslenicki wykazujg gestos¢ stosunkowo bardzo wysokg*e.
Obszar Galicji podzielit dalej na cztery ,wielkie pasy terytorialne”. Pierwszy
z nich, pas srodkowy, obejmowat tereny wzdtuz linii kolejowej od Biatej do Lwo-
wa, z takimi osrodkami jak Andrychow, Wadowice, Bochnia, Tarndw, Rzeszow,
Przeworsk, Jarostaw. Drugi tworzyty tereny wzdtuz granicy wegierskiej, od Zywca
do Dubiecka. Trzeci pas przebiegat na potudnie od tej linii i obejmowat powiaty
gorskie, od Milowki po Bukowsko, najmniej zaludnione w catej Galicji zachodniej
(55-85 0sdb na km?). Jako stabiej zaludniony wskazat pas pdtnocny, ujety grani-
cami miedzy linig kolejowg Tarndéw — Dagbrowa Tarnowska na zachodzie oraz
rzekg San na wschodzie. Analizujgc sytuacje we wschodniej Galicji, wskazat na
odmienny charakter zaludnienia. Nie odnotowat paséw terytorialnych, lecz sku-
piska wokot duzych miast: Przemysla, Lwowa, Sambora, Stanistawowa, Tarnopo-
la, Kotomyi. Najstabiej zaludnione byty okolice podgorskie (Lutowiska, Baligrod)
oraz na potnocy (cieszanowski okolice Cieszanowa). Barierg dla zmian demogra-
ficznych byty nie tylko uwarunkowania geograficzne, ale historyczne i mentalne:
W ten sposob widac tu jeszcze bardzo wyraznie zwigzek z osadnictwem i koloni-
zacjg z przed kilku stuleci. Maty rozwdj gospodarczy, niekorzystne warunki ko-
munikacyjne i konserwatyzm ludnosci rolnej sprawity, ze wptyw czynnikdw histo-
rycznych zaznacza sie tu i w obecnej chwili z tak znacznq sitg™.

Whnioski

Zarowno XIX-wieczni publicysci, jak i historycy sg zgodni, iz Galicja miata
geograficzny potencjat dla rozwoju gospodarczego, ktéry nie zostat do konca

48 \W. Czerkawski, Gestos¢ zaludnienia w Galicji 1890-1910, Krakéw 1911, s. 14.
4 postulaty Galicji..., s. 20.
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wykorzystany. Trafnie sytuacje ocenit w potowie XIX w. ks. Adam Jakubowski:
Galicja, bogata we wszystkie dary przyrody, jest moze najubozszym krajem na
Swiecie®°.

Leopold Lityrski w 1901 r., piszac o sytuacji ekonomicznej Galicji, jej uwa-
runkowania podzielit na nedze (zacofang wies, biedne miasta, fatalne stosunki
kredytowe, stabe rodzime kupiectwo, biurokracje, epidemie) i Zrodfa bogac-
twa (zyzna ziemie, bogactwa mineralne, lasy)°?.

Stefan Jentys, poszukujac Zzrodet zacofania rolnictwa, zwrdcit uwage za
czynnik ludzki, a nie geograficzny: Niepomiernie niski stan produkcji ziemio-
ptoddw w Galicji zachodniej rzucat sie w oczy czy to patrzgcemu na pola i tgki,
czy tez szukajgcemu informacji w wykazach statystycznych. Widoczng zas
przyczyng niezadowalajgcego stanu nie byty bynajmniej warunki naturalne,
owa force majeure® nie do zwalczenia i pokonania, ale przede wszystkim
brak zawodowej wiedzy az nadto widoczny czy to w wiekszym, czy mniejszym
gospodarstwie>3.

Zestawiajgc owe aktywa i pasywa, szanse i bariery, mozna stwierdzié, iz
Galicja posiadata przyrodnicze zasoby dla rozwoju gospodarczego, ktore nie
zostaty wykorzystane.
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Geographic determinants of modernization processes
in Galicia in the 19th century. Opportunities or barriers?

Abstract

The article presents the geographical conditions of the economic and financial
situation of Galicia as part of the Habsburg empire in the 19th century. It discusses the
chances and barriers to growth and development. These chances were: location
favourable for trade between western Europe and Russia, natural resources (salt,
petroleum, coal), forests, mineral springs, rivers with potential electric energy and very
fertile soil in some parts. On the other hand, in Galicia there were many obstacles:
natural disasters (floods, drought), changeable and harsh climate. They with a low
level of industrialization, a backward agriculture and a lack of capital and an economic
Policy limited country's rapid economic development.

Keywords: Galicia, geography, economy
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Wspolna dziatalnosc¢ inwestycyjna ziemian
i burzuazji na terenie Krolestwa Polskiego
po powstaniu styczniowym

jako proba adaptacji do nowych warunkow
ekonomiczno-spotecznych

Abstrakt

Lata 1870-1914 to czas bardzo intensywnych przemian spotecznych (odejscie od
feudalizmu i powstawanie spoteczenstwa obywatelskiego) oraz rozwoju przemystowego
na terenie Krélestwa Polskiego. Rodzit sie kapitalizm, czemu sprzyjat postep techniczny
i powstanie wolnego rynku. Czotowg role odegrata w nim nowa warstwa spofeczna —
burzuazja, ktéra w bardzo krétkim czasie dorobita sie olbrzymich fortun. Dysponowanie
kapitatem umozliwiato przeprowadzenie i sfinansowanie wielu bardzo waznych inwes-
tycji. Partnerem w realizacji tych projektéw byty polska arystokracja i zamozne zie-
mianstwo, co skutkowato zblizaniem tych kregéw do $rodowiska burzuacji. Pokazano je
na przyktadzie trzech sektoréw: rynku finansowego (bankowos$¢), rozwoju infrastruktury
(budowa linii kolejowych) oraz rozwoju przemystu (budowa fabryk). Podejmowane
wspolne inwestycje byty korzystne dla obu stron, jakkolwiek grupa dominujgcg (tak
w wymiarze finansowania, jak i inicjatywy) byfa niewatpliwie burzuazja. Przyczynity sie do
spektakularnego rozwoju KP, ktére szybko stato sie najbardziej uprzemystowionym
polskim terytorium, waznym osrodkiem gospodarczym.

Stowa kluczowe: ziemianie, arystokracja, burzuazja, bank, finanse, kolej, rozwoj przemy-
stowy

Historia przyspiesza

Okres po powstaniu styczniowym to czas narastajgcych represji carskich,
bedacych odwetem po kolejnej insurekcji z lat 1863—64. Likwidowano resztki
autonomii i polskie szkolnictwo wyzsze oraz organizacje spoteczne i zawodo-
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we. W szkotach srednich i w urzedach jako obowigzujgcy wprowadzono jezyk
rosyjski. Trwaty inwigilacja i aresztowania patriotycznie nastawionej mtodzie-
zy i dziataczy niepodlegtosciowych. Polska wielka wtasnosé ulegta powazne-
mu zmniejszeniu wskutek represji po upadku powstania styczniowego. Wielu
przedstawicieli Srodowiska ziemianskiego byto zmuszonych przeniesc sie wraz
z rodzinami do miast. Tam wykonywali najczesciej wolne zawody: nauczycieli,
urzednikow, dziennikarzy, lekarzy czy prawnikéw. Rzadziej rozpoczynali kariery
urzednicze w administracji pafistwowej czy prywatnej. W ten sposéb formo-
wata sie nowa warstwa spoteczna — polska inteligencja.

Waznym wydarzeniem z 1864 r. byto wydanie ukazu carskiego, na mocy
ktorego uwtaszczono na terenie Krélestwa Polskiego (KP) chtopdw, likwidujac
zarazem resztki panszczyzny. W jego wyniku wioscianie uzyskali na wtasnosc¢
uzytkowane dotgd grunty. Wtasciciele folwarkdéw postawieni zostali przed ko-
niecznoscig catkowitej reorganizacji pracy w swoich dobrach. Oznaczato to
radykalng zmiane sytuacji spotecznej i gospodarczej na wsi, polegajaca na li-
kwidacji przezytkow feudalizmu i przejsciu na kapitalistyczny sposob produkgji.

| wreszcie kolejne zjawisko, ktdre obserwujemy w tym czasie, to dokonuja-
cy sie na tych ziemiach przyspieszony rozwdj przemystowy. Postep techniczny
pozwalat odejs$¢ od systemu manufakturowego i produkowac towary na sposdb
przemystowy, taniej i na masowa skale. Warstwg decydujagca o dalszym rozwoju
stata sie burzuazja, dysponujgca znacznymi kapitatami wiasnymi lub mozliwo-
Sciami uzyskania kredytu. Jednoczesnie rozwijat sie sektor finansowy, ktérego
najwazniejszym elementem byty prywatne domy bankowe, a z czasem banki.
Budowano fabryki, uruchamiano kopalnie i rézne zaktady przemystowe, po-
wstat nowy Srodek transportu — kolej, stanowigca nerw catego gospodarczego
organizmu. Tak rodzit sie nowy ustrdj — kapitalizm i nowe, wolne od dawnych
obcigzen, rowne wobec prawa spoteczenstwo obywatelskie.

Ekonomisci sg zgodni, ze aby doszto do takiej przetomowej sytuacji, po-
trzeba spetnienia kilku czynnikdw rownolegle — pojawienia sie gospodarki
towarowo-pienieznej wraz z wolnym rynkiem wewnetrznym, niezaleznej sity
roboczej oraz odpowiedniej ilosci zakumulowanego kapitatu inwestycyjnego.
Jesli dotozymy do tego niestychany postep techniczny, ktory w tym okresie sie
dokonywat, to widzimy, ze warunki brzegowe byty idealne. Kapitat akumulo-
wano wprawdzie i wczesniej, ale charakterystyczne dla gospodarki kapitali-
stycznej jest przeznaczenie zakumulowanych srodkéw na potrzeby inwesty-
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cyjne, a nie na zaspokojenie wtasnych potrzeb konsumpcyjnych. Staty obrét
pienigdza, a nie tylko jego posiadanie, oraz oddzielnie kapitatu obrotowego
od $rodkow stanowigcych osobistg wtasnosé stanowi warunek sine qua non
omawianych zmian. Wprawdzie cze$¢ z tych czynnikdw wystepowata juz
wczesdniej, przed wybuchem powstania listopadowego. To wtedy powstato
Zagtebie Staropolskie, w ktérym zaczeto budowac polski przemyst metalur-
giczny, czesto jeszcze jednak o manufakturowym charakterze. Istniaty takze
prywatne domy bankierskie dysponujgce ograniczonym wprawdzie, ale jed-
nak kapitatem wtasnym. W tym okresie najpowazniejszym inwestorem byty
wszakze wtadze rzgdowe oraz panstwowy Bank Polski. Trudno tez mowic,
w obliczu panujgcego feudalnego porzadku, o wolnym rynku, a takze o nieza-
leznej najemne;j sile roboczej. Jakkolwiek juz w pierwszej potowie XIX w. zo-
staty potozone podwaliny pod rozwdj gospodarki kapitalistycznej, to jednak
petny jej rozwdj mozna datowac dopiero od roku 1870. Skoriczyt sie wowczas
okres dominacji posrednictwa panstwa w gospodarce, a role te zaczat przej-
mowac wolny rynek. Mozemy wiec mowic¢ o gospodarce kapitalistycznej na
terenie Krélestwa Polskiego, ktdra rozwijata sie niezwykle intensywnie az do
wybuchu wielkiej wojny. Wprawdzie rozwdj przemystowy byt nieréwnomier-
ny, tylko wyspowy, tj. powstawaty zagtebia (t6dzkie, dgbrowskie, staropolskie
i warszawskie), ale sam proces miat charakter staty (co nie wyklucza istnienia
okreséw gorszej koniunktury)!. Na poczatku tego okresu warto$¢ produkgji
przemystowej KP wynosita 64 mlIn rb, podczas gdy w 1900 r. 500 mlIn, a wiec
odnotowano prawie o$miokrotny wzrost?. W catym omawianym okresie byt
on osiemnastokrotny (do 1,2 mid. rb w 1914 r.)?. Produkcja przemystowa
w tym czasie zdecydowanie przewyzszata produkcje rolng. Krdlestwo Polskie,
korzystajac z olbrzymiego rynku zbytu Cesarstwa Rosyjskiego, stato sie jedng
z jego najbardziej uprzemystowionych czesci. W tym czasie zmniejszony tez
zostat dystans do krajow Europy Zachodniej*.

L'W. Pu$, Stereotypy w badaniach nad historig spoteczno-gospodarczq Polski XIX
i XX wieku [w:] Studia z dziejow Polski od korica XVIIl do potowy XX wieku. Pamieci Pani
Profesor Aliny Barszczewskiej-Krupy, red. S. Pytlas, todz 2005, s. 208.

2 A. Zor, Kronenberg. Dzieje fortuny, Warszawa 2011, s. 133.

3 7. Landau, J. Tomaszewski, Bank Handlowy w Warszawie S.A. Historia i rozwdj
1870-1970, Warszawa 1970, s. 23.

4 T. tepkowski, Polska — narodziny nowoczesnego narodu 1764—1870, Poznan
2003, s. 59.
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Ziemianstwo wobec nowych wyzwan

Powstaje pytanie: jak w tych nowych warunkach odnalazto sie ziemian-
stwo? Ta dotychczas dominujgca warstwa spoteczna, przyzwyczajona do posia-
danych historycznie przywilejéw, powoli, ale nieuchronnie tracita utrzymywang
przez wieki pozycje spoteczng i ekonomiczng. To byty nieuniknione koszty
zmian cywilizacyjnych. Ziemianie nie byli w stanie rywalizowac z nowa finansje-
rg. Uprawa ziemi, nawet na duzg skale, nie generowata wielkich dochodéw, nie
mdwigc juz o uzyskaniu nadwyzek finansowych. Proces akumulacji kapitatu nie
nastepowat, bo nie mdgt nastgpic. Wiekszos¢ dochoddw przeznaczana byta na
konsumpcje, obstuge biezgcego zadtuzenia, ewentualnie na modernizacje fol-
warkow. Uniemozliwiato to podejmowanie inwestycji poza sferg rolnicza. Poza
tym od czaséw | Rzeczpospolitej dominowat poglad, ze nie przystoi szlachcico-
wi zajmowac sie handlem czy tez wykonywaé inne zawody (nie dotyczyto to
stuzby w wojsku lub na dworze wtadcy). Niecheé, wrecz pogarda dla kupcéw
i przemystowcow byta wcigz silna, a ziemianie podejmujgcy taky dziatalnosé
spotykali sie z ostracyzmem ze strony wtasnego Srodowiska. | wreszcie kwestia
konkurencji — inwestorzy nie zawsze chetnie postrzegali ziemian jako udziatow-
cdw, nie chcac sie z nimi dzieli¢ ani tajemnicami produkcji, ani przysztymi zy-
skami. Pomimo wrodzonego konserwatyzmu srodowiska ziemianskiego Swia-
tlejsza jego czes¢ zdawata sobie sprawe, ze nalezy zmieni¢ sposéb dziatania,
aby utrzymac dotychczasowg pozycje w spoteczenstwie. Rozumieli to juz wcze-
$niej klemesowczycy, ktérych przywddca Andrzej hr. Zamoyski, prezes Towarzy-
stwa Rolniczego, pisat: Szlachta winna dzis stanqc na czele ulepszeri interesujg-
cych kraj, skoro jg pozbawiono innego zajecia®.

Powstanie burzuazji

Lata po powstaniu styczniowym to okres, kiedy ostatecznie okrzepta sto-
sunkowo nieliczna grupa finansistéw, w zdecydowanej wiekszosci niemiecko-
jezyczna, a zydowskiego pochodzenia, prowadzgca swoje interesy na terenie
Krélestwa. Kapitat pomnozyli na liwerunku, czyli kredytowaniu zakupdw woj-
skowych, réznych zresztg armii. Wkrétce zaczeli inwestowac takze w bardzo

> A. Zamoyski, Moje przeprawy, t. |, Krakéw 1906, s. 36.
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intratne dzierzawy monopoli panstwowych, z czasem za$ w rozwdj kolejnic-
twa, przemyst ciezki i banki. Wszystkie te aktywnosci byty niezwykle docho-
dowe, co pozwalato zwielokrotnié¢ posiadany majgtek. W 1870 r. na terenie
Warszawy odnotowano trzydziesci doméw bankowych oraz siedemnascie
kantorow bankierskich i wekslarskich®. Kilkadziesigt rodzin prowadzacych
wiasne domy bankowe zdominowato zycie gospodarcze nad Wista. Aby ufa-
twi¢ sobie dziatalno$¢, dokonywali konwersji z judaizmu na wyznanie ewan-
gelickie. Dysponowali znacznymi kapitatami wtasnymi oraz szerokimi powia-
zaniami i kontaktami zagranicznymi, dzieki ktérym mogli uzyskiwac kredyty na
planowane inwestycje. Z czasem ich aktywno$¢ nie ograniczata sie wytgcznie
do terenu Krélestwa. Wykorzystywali dogodne potozenia na szlaku wymiany
tranzytowej pomiedzy Europg Zachodnig i rozlegtym Imperium Rosyjskim.
Ustanawiali swoje placéwki na terenie Cesarstwa, wchodzac w kontakt z tam-
tejszymi elitami, starajac sie zdoby¢ intratne kontrakty w Ros;ji.

Relacje burzuazji z arystokracja

Nowo powstata burzuazja szybko zaczeta sie asymilowac i kopiowac styl
zycia polskiej arystokracji, przejmujac czesciowo jej system wartosci i obycza-
jowos$¢ szlachecka. Po osiggnieciu odpowiedniego statusu materialnego
przedstawiciele tej nowej klasy dazyli takze do zajecia odpowiednio wysokiej
pozycji w hierarchii spotecznej. Zaczeli budowac dla siebie miejskie rezyden-
cje, w ktérych prowadzili salony towarzyskie i kolekcjonowali dzieta sztuki.
Petnili takze funkcje mecenaséw kultury oraz popierali dobroczynnosé. Z cza-
sem wystepowali o nadanie szlachectwa, a niektdrzy takze uzyskiwali tytuty
arystokratyczne (przewaznie baronowskie). Wigzato sie to z nabywaniem
majatkow ziemskich, gdzie prowadzili zycie jak ich sgsiedzi: przyjmowali gosci,
organizowali polowania i bale, hodowali konie wyscigowe. W takich okolicz-
nosciach dokonywat sie powolny, ale ciggty proces zapoznawania sie i nawig-
zywania stosunkow dawnej elity, tj. arystokracji i ziemianstwa, z nowg burzu-
azyjng, czyli przemystowcami i bankierami. Z uptywem czasu nastgpit
naturalny, cho¢ peten obaw z obu stron, proces zblizania sie tych srodowisk.
Reprezentanci obu z nich prowadzili podobny styl zycia, posytali dzieci do tych

6 R. Kotodziejczyk, Burzuazja polska w XIX i XX wieku, Warszawa 1979, s. 61.
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samych szkot, bywali w tych samych kurortach, spotykali sie w teatrach i fil-
harmonii, udzielali sie razem w instytucjach charytatywnych i spotecznych.
Wiezi stopniowo zaciesniaty sie, a ukoronowaniem tego procesu byty liczne
matzenstwa zwierane pomiedzy przedstawicielami obu Srodowisk. Zjawisko
to, choé¢ w rdéznym natezeniu, wystepowato na terenie catej Europy. Dosé
powiedzieé, ze dwaj czotowi przedstawiciele w pierwszym pokoleniu zasymi-
lowanej finansjery wydali swoje dzieci za przedstawicieli rodzin arystokra-
tycznych i szlacheckich. Jedna cérka Leopolda Kronenberga Maria Réza po-
Slubita Karola hr. Zamoyskiego, syna Xlll ordynata Konstantego, druga zas
Aleksandra Orsettiego’. Podobnie byto w przypadku Jana G. Blocha, ktérego
potomstwo weszto w koligacje z ziemianstwem: Maria Katarzyna zostata zong
Jozefa hr. Koscieleckiego z Wielkopolski, cztonka pruskiej Izby Pandw; Alek-
sandra Emila wyszta za Jézefa bar. Weyssenhoffa z Inflant; Emilia wzieta Slub
z Ksawerym hr. Hotyriskim z Podola, Janina Maria z Kazimierzem Kostanec-
kiem, prof. UJ, a syn Henryk poslubit 1zabele Wodziriska®. Jak widaé, relacje te
miaty zasieg ponad zaborami.

Pod koniec XIX w. stosunki pomiedzy oboma grupami byty do$é po-
wszechne, a nieraz wrecz zazyte. Jak pisat jeden z warszawskich dziennikarzy,
dobrze znajgcy stoteczne realia: Sfery finansowe Warszawy dzielimy na wyz-
sze, posrednie i nizsze. Do pierwszej kategorii nalezy tylko kilka najprzedniej-
szych domadw, a jesli wolisz — firm bankierskich. W tych bywa z matymi wyjgt-
kami cata niemal arystokracja rodowa: mitry i korony hrabiowskie. Spotkasz
tam co krok, juz nie tylko w stosunkach towarzyskich, ale nawet w pewnej
zazytosci osobistej. tqczq ich przede wszystkim teraz sam zwyczaj, owe domy
nie od dzis juz majg ze swiatem arystokratycznym relacje — trwa to lat kilka-
nascie, wiec stosunki miaty czas sie ustali¢ i nierozerwalnie zaciesniac®.

Bogate ziemianstwo korzystato z ustug domow bankierskich, powierzajac
im swoje kapitaty. Czesto byty to kwoty niebagatelne, np. Dom Bankowy Kro-
nenberga reprezentujacy interesy wiekszej wtasnosci na terenie Krélestwa
(do ktérej to grupy nalezeli m.in. Seweryn hr. Uruski, Andrzej hr. Zamoyski,

7 Polski Stownik Biograficzny, t. 15, Wroctaw 1970, s. 325.

8 L. Skura, Przedsiebiorca kolejowy Jan Gottlieb Bloch (1836-1902) [w:] Studia
z dziejow kolei zelaznych w Krdlestwie Polskim (1840-1914), red. R. Kotodziejczyk,
Warszawa 1970, s. 188.

9 A. Zaleski, Listy do przyjaciétki przez Baronowq XYZ, Krakow 1886, s. 256.



58 Marcin K. Schirmer

A. hr. Przezdziecki oraz Ksawery hr. Pustowski) dysponowat tgcznym kapitatem
rzedu 600 tys. rubli'®. Umozliwiato to ziemianom dywersyfikacje dochoddw
i cho¢ czesciowe uniezaleznienie sie od produkcji rolnej. Nie bez znaczenia
byta wyzsza rentownos¢ takich operacji w stosunku do zyskdw osigganych
w rolnictwie. Oba s$rodowiska wspdlnie realizowaty rézne przedsiewziecia
gospodarcze, chociaz trudno tu méwi¢ o petnym partnerstwie. To po stronie
finansistéw lezata inicjatywa, oni takze obejmowali wiekszo$¢ udziatow, za-
chowujac tym samym decydujgcy gtos w organach zarzadczych i nadzorczych.
Duzo bardziej otwarte na takie kontakty byto srodowisko arystokratyczne —
bardziej kosmopolityczne, stykajace sie z podobnymi zmianami na zachodzie
Europy — niz konserwatywne i zasciankowe lokalne ziemianstwo. Wyzsze kre-
gi ziemiariskie, reprezentujgce czesciowo arystokracje rodowgq, szybciej pogo-
dzity sie z burzuazjq niz szersze ziemiansko-szlacheckie. W niecheci do burzua-
Zji po 1864 r. zjednoczyta sie w Krdlestwie Polskim w sposdb trwaty drobna
szlachta z drobnomieszczaristwem, do czego dotgczyta sie proletariacka wro-
gos¢ klasowa wobec wyzyskiwaczy*®.

Ponizej przedstawiono, na wybranych przyktadach, wspdling dziatalnos¢
inwestycyjng ziemian i burzuazji na terenie Krélestwa Polskiego obejmujaca
najwazniejsze dziaty gospodarki: sektor finansowy (banki), infrastruktury (ko-
lejnictwo) i przemyst (fabryki).

Bankowosc¢

Rozwdj nowoczesnej gospodarki bez silnego sektora bankowego, a co za
tym idzie, powszechnie dostepnego kredytu inwestycyjnego, jest niemozliwy.
Zrodtem kredytdw sg banki — wazne instytucje w kazdej, a zwtaszcza inten-
sywnie rozwijajgcej sie gospodarce — finansujgce nowe inwestycje. Niemoznos¢
uzyskania kredytéw byta szczegdlnie dotkliwa wobec szczuptosci kapitatu pry-
watnego oraz braku pieniedzy w kasie panstwowej. Dlatego przedstawiciele
sfer finansowych podjeli intensywne dziatania zmierzajgce od uzyskania zgo-
dy na zatozenie na terenie Krdlestwa Polskiego prywatnego banku. Nowy
bank miat zajmowac sie przyjmowaniem depozytéw i udzielaniem kredytéw

A, Zor, dz. cyt., s. 184-185.
1 E. Kaczynska, Burzuazja [w:] Przemiany spoteczne w Krélestwie Polskim 1815-1864,
praca zespotowa pod kier. W. Kuli, J. Leskiewiczowej, Wroctaw—Gdansk 1979, s. 320.
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z uzyskanych Srodkow. Istniejgcy dotad Bank Polski przyjmowat tylko kapitaty
na staty procent.

W 1869 r. Leopold Kronenberg powotat grupe zatozycielskg przysztego
banku, znanego jako Bank Handlowy z siedzibg w Warszawie. W jej sktadzie
znaleZli sie przedstawiciele arystokracji i ziemianstwa: Jozef hr. Zamoyski,
Ludwik hr. Krasinski i Wtadystaw Kleniewski'?; inteligencji fachowej (prawni-
cy): Jézef Szaniawski, Antoni Wrotnowski i Dominik Zielinski oraz finansisci:
Jan Bloch, Jakub i Henryk Natansonowie, Jozef Rawicz i Juliusz Wertheim,
Henryk Toeplitz i Julian Simmler. Prace nad statutem banku, ktérego kapitat
zatozycielski ustanowiono na jeden min rb. (stosunkowo maty), posuwaty sie
bardzo szybko. W dniu 30 kwietnia 1870 r. odbyto sie w mieszkaniu Jozefa
hr. Zamoyskiego spotkanie przysztych akcjonariuszy, podczas ktorego doko-
nano przydziatu akcji (na marginesie warto dodaé, ze poczatkowo siedziba
banku, do czasu wybudowania wtasnej, miescita sie w budynku przy ul. Ma-
zowieckiej nalezgcym do J. Zamoyskiego). Kluczem do uzyskania koncesji byto
zjednanie przychylnosci lokalnych urzednikéw carskich, dlatego do cztonkow
zatozycieli dokooptowani zostali Aleksander hr. Berg — bratanek namiestnika
KP Fiodora oraz ptk. Sergiusz Muchanow — warszawski policmajster i byty
dyrektor Komisji Spraw Wewnetrznych.

Ostatecznie komitet zatozycielski, ktéry objat akcje nowego banku, skta-
dat sie z 27 cztonkdw. Kazdy z nich posiadat minimum sto akcji po 250 rb za
sztuke (facznie 1 min rb). Warto przesledzi¢ sktad spoteczny tej grupy, bo
duzo méwi o panujgcych wowczas stosunkach i zarazem dobrze oddaje
wptywy, jakimi poszczegdlne srodowiska sie cieszyty, zwtaszcza ze akcje nie
byly sprzedawane na wolnym rynku, tylko przyszli akcjonariusze byli zapra-
szani do ich objecia. Decydowat zapewne klucz biznesowo-towarzyski. Tak
wiec wsréd udziatowcodw dominowali bankierzy i finansisci, przewaznie zy-
dowskiego pochodzenia, przedstawiciele najwiekszych éwczesnych fortun:
S. i H. Kronenbergowie, J. Bloch, J i H. Natansonowie, H. Toeplitz, J. Wertheim,
W i S. Wotoscy, S. Portner, J. Rawicz, ktorzy zapewnili wiekszos¢ kapitatu.
Przemystowcdw reprezentowali A. Temler i K. Szlenker wywodzacy sie ze spo-
lonizowanych rodzin fabrykanckich pochodzenia niemieckiego oraz J. Simmler
reprezentujacy kupcow. Poza tym w komitecie znalezZli sie przedstawiciele
inteligencji (przewaznie prawnicy): A. Wrotnowski, J. Szaniawski, D. Zielinski,

2 1gnotus, Finansjera warszawska 1870-1921, Warszawa 2008, s. 46.



60 Marcin K. Schirmer

A. Nagorny i A. Zaborowski oraz dwoch wspomnianych Rosjan (Berg i Mucha-
now), ktérzy gwarantowali powodzenie projektu u wtadz. Czterech reprezen-
tantéw miaty zas srodowiska arystokratyczno-ziemianskie: Ludwika hr. Krasin-
skiego, Jozefa hr. Zamoyskiego, Wtadystawa Kleniewskiego i Wtadystawa
Wodzinskiego, ktérzy posiadali tgcznie 700 akcji (Krasinski 100, reszta po 200)
na catkowitg liczbe 4000 o wartosci 175 tys. wobec sumarycznego kapitatu
zatozycielskiego w wysokosci 1 min rb. Udziat sSrodowiska ziemianskiego wy-
nosit wiec 17,5%*3. Wydaje sie, ze dobrze to oddaje jego site, jakkolwiek prze-
stato by¢ ono graczem dominujgcym, to wcigz pozostato istotnym.

Autor monografii o Banku Handlowym trafnie zauwazyt: Spis nazwisk wy-
razat cos wiecej niz zwykty wykaz przysztych akcjonariuszy lub stafych klien-
tow powstajgcego banku. Byfa to ksztattujqgca sie grupa finansistow, a wkrot-
ce — po pewnych zmianach sktadu, a zwfaszcza po przyciggnieciu dalszych
ziemian i przedsiebiorcow — najwieksza polska grupa kapitatowa przed odzy-
skaniem niepodlegtosci Polski**. Jak wida¢, w tej nowej elicie inwestoréw
ksztattujgcej oblicze rodzimego kapitalizmu znalazto sie takze miejsce, choc
ograniczone, dla ziemian. Ich rola byta jednak stosunkowo niewielka zaréwno
pod wzgledem liczby akcjonariuszy, jak i reprezentowanego kapitatu, a co za
tym idzie, sity gtosu podczas podejmowanych decyzji. Prym dzierzyty rodziny
bankieréw i finansistow, ktore nie tylko zapewniaty niezbedny kapitat, ale
takze kierowaty catym przedsiewzieciem (zarzad sktadat sie z Wertheima,
Natansona i Toeplitza). | nie zmienia tego fakt, ze prezesem banku w latach
1870-72 zostat Jozef hr. Zamoyski (pdzniej w latach 1873—-1877 wiceprezes),
ktéry petnit raczej funkcje reprezentacyjng®. Stat on na czele Rady liczacej
dwanascie 0sdb, wsrdd ktorych tylko on i Wodzinski reprezentowali ziemian-
stwo. Pozniej w Radzie znalazt sie takze Wtadystaw hr. Branicki, ktory wcze-
$niej wspdtpracowat juz z L. Kronenbergiem, oraz w latach 1879-1891 Karol
hr. Zamoyski i Kazimierz Goérski (1877-1890).

Na marginesie trzeba doda¢, ze Bank Handlowy odnidst niebywaty sukces
organizacyjny i finansowy, szybko stajgc sie najwiekszg inwestycjg tego typu,
posiadajgcg agentury nie tylko w wielu miastach KP, ale takze na terenie Rosji

13 A Zor, dz. cyt., s. 256-266.

147, Lanadu, J. Tomaszewski, Bank Handlowy w Warszawie S.A. Zarys dziejéw
1870-1995, Warszawa 1995, s. 15.

15 Ignotus, dz. cyt., s. 47; Z. Landau, J. Tomaszewski, Bank [...] Zarys dziejéw..., s. 19, 23.
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i Europy Zachodniej. Najwieksze obroty odnotowywano w oddziale w Peters-
burgu. Szczegdlnie szybko rosty wktady na rachunkach biezacych, przez co
bank miat trudnosci z zagospodarowaniem nadmiaru gotéwki. Dos¢ powie-
dzie¢, ze na przetomie wiekéw roczne obroty Banku Handlowego wynosity
ok. 2 mld rb, czyli wiecej niz roczny budzet carskiej Rosjite. Jest takze jedna
z niewielu dziewietnastowiecznych instytucji, ktére przetrwaty do naszych
czasow, dziatajac nieprzerwanie, nawet w okresie PRL-u. Obecnie funkcjonuje
pod nazwag Bank Citi Handlowy.

Zatozenie Banku Handlowego to tylko jeden z kilku przyktaddw wspodtpra-
cy burzuazji i ziemiadstwa na rynku finansowym, chociaz niewatpliwie naj-
bardziej spektakularny. Inna réwnie ciekawa inicjatywa, niestety, zakoriczyta
sie niepowodzeniem, jako ze nie zdofano uzyskaé¢ zgody wtadz carskich.
W 1871 r. zostat ztozony projekt Towarzystwa Kredytu Rolniczego, bedacego
w zamysle Bankiem Ziemskim. W komitecie zatozycielskim oprécz L. Kronen-
berga, Jakuba Natansona i Antoniego Wrotnowskiego, jako przedstawicieli
finansjery, znalezli sie takze Aleksander hr. Berg oraz liczna reprezentacja
ziemian: Ludwik i Konstanty Gorski, Ludwik hr. Krasifski, Tadeusz ks. Lubomir-
ski oraz Tomasz i Jozef hr. Zamoyscy!’.

Na terenie Krélestwa po uwtaszczeniu nie zostat uregulowany problem
serwitutdéw. Byto to celowe dziatanie Rosjan, ktdrzy zostawili te kwestie nie-
rozwigzang podczas uwitaszczenia w 1864 r., aby stanowita punkt niezgody
pomiedzy chtopami a dziedzicami. W pozostatych zaborach wszelkie nalezno-
$ci zostaty uregulowane réwnoczesnie ze zniesieniem panszczyzny. Istnienie
serwitutéw uniemozliwiato prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, nie
mowigc o probach unowoczesniania majgtkow. Planowane Towarzystwo mia-
to skupiac te naleznosci. Bytoby to bardzo korzystne dla ziemianstwa, ale tak-
ze dla bankierdéw, z ktorych wielu posiadato majatki ziemskie'®. Projekt zostat
odrzucony przez wtadze, ktorym byt nie na reke z racji prowadzonej polityki
zjednywania sobie chtopow kosztem ziemianstwa. Takze kolejne, zmodyfiko-
wane projekty nie znajdywaty uznania w Petersburgu i pomyst ostatecznie
upadt w 1874 r. Planowano w nim zakup majatkéw ziemskich i zaktaddw rol-
no-przemystowych, udzielanie pozyczek pod zastaw hipotek oraz przyjmowa-

161, Ihnatowicz, Burzuazja warszawska, Warszawa 1972, s. 125.
YA Zor, dz. cyt., s. 265.
18 1gnotus, dz. cyt., s. 52.
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nie majatkdw w administracje poreczajgcg. Tym samym jedyng instytucjg
finansowq nad Wistg udzielajgcg ziemiafstwu kredytu pozostawato zatozone
w 1825 r. Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Niektorzy autorzy uwazajg, ze
takie projekty od poczatku nie miaty szans powodzenia, a Kronenberg ulegat
interesom ziemianstwa, chcac utrzymywac z nimi dobre stosunki. Zbyt dobrze
znat mentalnos¢ wtadz petersburskich, aby cho¢ na chwile sie tudzit, iz bank
z takim programem (...) mogt liczy¢ na zatwierdzenie'®. Tym niemniej warto
odnotowac ten fakt jako przyktad wspdtpracy obu srodowisk w imie nie tylko
wtasnych interesdw, ale takze unowoczesnienia rolnictwa, a zarazem wyga-
szenia konfliktow spotecznych na wsi.

Rozwoj kolejnictwa

W latach 40. XIX w. na terenie KP zaczety powstawac pierwsze linie kole-
jowe, jak to wowczas nazywano, drogi zelazne. Znaczenie takiej infrastruktury
dla rozwoju przemystu i przewozu oséb, spoteczenstwa i w ogdle cywilizacji
trudno przecenié. To dzieki temu $Srodkowi lokomocji mozliwy byt wreszcie
przewodz surowcow, towardw i ludzi na masowa skale. Kolej byta waznym
czynnikiem modernizacji gospodarczej i spotecznej ziem polskich, umozliwia-
ta zarazem ich pofaczenie z zagranica. Dlatego budowano linie kolejowe t3-
czgce najwazniejsze miasta i osrodki przemystowe: Zagtebie Dgbrowskie,
Staropolskie i tédzkie z Warszawg. Budowa drog zelaznych, mimo iz wyma-
gata olbrzymich naktadéw finansowych, byta bardzo rentownym przedsie-
wzieciem, zapewniajgcym inwestorom stabilny i dtugoterminowy dochdd.
Koncesja byta bowiem wydawana i gwarantowana przez rzad, a okres jej
obowigzywania wynosit kilkadziesiat lat. Po jej uptywie wtadze zobowigzy-
waty sie odkupié linie od inwestoréw. Poza tym gwarantowano minimalny
roczny zysk od posiadanej akcji oraz odpis na umorzenie kapitatu. Z reguty
osiggany rzeczywisty zysk byt znacznie wyzszy, totez rywalizacja o uzyskanie
koncesji byta naprawde zacieta.

Przedsiewziecia te realizowane byty przez specjalnie do tego powotywa-
ne przez inwestoréw spoétki akcyjne. Wiodaca role odgrywaty najwieksze do-
my bankierskie oraz przedstawiciele lokalnej finansjery, wspierani kredytami

¥ Tamze, s. 52-53.
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z zagranicy. Wsrdd udziatowcow i zarzgdzajgcych spétkami odnajdujemy tak-
Ze reprezentantow polskiego zamoznego ziemianstwa, w szczegdlnie arysto-
kracji. Ich motywacja angazowania sie byta dwojakiego rodzaju. Z jednej stro-
ny pragneli lokowa¢ posiadane kapitaty w rentowne i stosunkowo pewne
inwestycje. Z drugiej za$ wtasciciele duzych i z reguty uprzemystowionych
dobr byli zainteresowani stworzeniem w poblizu swoich majgtkéw sieci ko-
munikacyjnej umozliwiajgcej szybki i masowy transport surowcéw niezbed-
nych do gospodarowania oraz wywozu ptodéw rolnych. Podnosito to docho-
dowos¢ produkgji rolnej i zwiekszato wartos$é majgtkow.

W 1864 r. po dtugich zabiegach L. Kronenberg uzyskat koncesje na budo-
we i eksploatacje przez 75 lat linii terespolskiej o dtugosci 193 wiorst. Miata
ona pofgczy¢ Warszawe z granicznym Terespolem i dalej ze szlakami wiodg-
cymi w gtgb cesarstwa, za posrednictwem Kolei Moskiewsko-Brzeskiej. Inwe-
stycje zrealizowano w dwa lata kosztem prawie 10 mIn rubli. Do budowy po-
wofane zostafo Towarzystwo Drogi Zelaznej Warszawsko-Terespolskiej,
ktérym kierowata Rada Zarzadzajgca. Aby w niej zasiadad, trzeba byto wyku-
pi¢ min 1500 akcji po 100 rubli w srebrze (rs.) kazda. Prezesem zostat oczywiscie
L. Kronenberg, a drugim wiceprezesem Ludwik Gorski. W Radzie znale?li sie: Jan
Fundukley — rzeczywisty tajny radca stanu, senator, cztonek Rady Administracyj-
nej KP; Matias Rosen — finansista, dyrektor Domu Handlowego; Aleksander
Stenger — dyrektor poczty; Feliks Chudzyniski — obywatel m. st. Warszawy,
a zarazem wiasciciel ziemski oraz zastanawiajgco duza liczba os6b wywodzg-
cych sie ze sfer zamoznego ziemianstwa i arystokracji, stanowigca wiekszosc¢
jej stanu osobowego. Byli to: Ludwik hr. Krasinski, Wtadystaw hr. Matachow-
ski, Michat hr. Stadnicki, Stanistaw hr. Walewski, Tomasz hr. Zamoyski i wspo-
mniany Ludwik Gorski?®, wedtug niektorych (F. Filipiak) takze Karol hr. Jezier-
ski. Wydaje sie, ze klucz doboru akcjonariuszy byt nie tylko biznesowy, ale takze
towarzyski. Cztonkowie Rady pobierali wynagrodzenie w wysokosci 2—3 tys. rb
rocznie oraz mieli zagwarantowany roczny zysk w wysokosci 5% (w zfocie)
i0,13216% na umorzenie kapitatu?!. Wedtug W. Kuli taki sktad Rady stanowit

20 A, Zor, dz. cyt., s. 202—203, Kolej Zelazna Warszawsko-Terespolska 1866, oprac.
A. Chylinska-Stanczak, Warszawa 2009, s. 11; Ignotus, dz. cyt,, s. 23., F. Filipek, Budowa
i eksploatacja warszawsko-terespolskiej drogi zelaznej (1867-1880) [w:] Studia z dzie-
jow kolei zelaznych..., s. 44—49.

2L F Filipek, dz. cyt., s. 48—49.
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modelowy przyktad tgczenia trzech czynnikdw: feudatdow, przeksztatcajgcych
sie w kapitalistycznych wiascicieli ziemskich, burzuazji, dysponujgcej bezpo-
srednio (...) kapitatami pienieznymi oraz paristwa {(...) daje sie zaobserwowac
we wszystkich dziedzinach zycia ekonomicznego. Symbolem jego sq spotki
akcyjne, z reqguty obszarniczo-burzuazyjne i z requty otrzymujqce od paristwa
duze przywileje z kredytami na czele*?. Teza ta wydaje sie stuszna, chociaz
razi¢ moze jezyk przekazu, bo praca ta powstata w czasach PRL. Warto dodac,
ze wszystkie inwestycje rozwijajgce infrastrukture finansowane byty z kredy-
téw prywatnych.

Wprawdzie nie znamy ostatecznego zaangazowania finansowego poszcze-
gélnych oséb w to przedsiewziecie, ale musiato ono by¢ znaczne, a wszyscy
cztonkowie Rady byli zarazem akcjonariuszami Towarzystwa. Byta to inwestycja
pewna i diugoletnia, jako ze jednym z warunkéw koncesji byta rzagdowa gwa-
rancja zyskow wyptacanych akcjonariuszom w postaci rocznych dywidend od
kapitatu. Ponadto akcjonariusze czerpali dochdd podczas eksploataciji kolei. Nie
bez znaczenia byt tez fakt, ze stanowiska w Radzie byty wysoko ptatne. Wedtug
wielu znawcow tej tematyki znaczne przychody wynikaty takze z oszczednosci
wynikajacych z uzycia tariszych materiatéw (w kontrakcie byta zagwarantowana
stata cena budowy jednej wiorsty 53 tys. rb). W przypadku tej inwestycji lhna-
towicz szacuje je na 500 tys. rubli?. O tym, ze budowa i eksploatacja kolei sta-
nowifa $wietny interes, swiadczy fakt, ze gdy wypuszczono drugg serie akgji,
dotychczasowi akcjonariusze zapewnili sobie pierwszenstwo w jej nabyciu.
Akcje notowane byty na gietdzie nawet kilkaset procent powyzej wartosci no-
minalnej?*.

Zamoyscy nie tylko byli biernymi inwestorami, ale probowali takze wy-
chodzi¢ z wtasng inicjatywa. W 1881 r. Tomasz hr. Zamoyski proponowat Kro-
nenbergowi budowe linii nadwislanskiej prowadzacej z tukowa do Lublina
i dalej do Tomaszowa przy granicy austriackiej, bedacej odgatezieniem kolei
terespolskiej?°. Zamierzat jg sfinansowac z optaty indemnizacyjnej, uzyskane;
z tytutu uwtaszczenia chtopdéw. Zapewne nie bez znaczenia byt fakt, ze kolej

22\W. Kula, Historia, zacofanie, rozwdj, Warszawa 1983, s. 67, 69.

23| Ihnatowicz, dz. cyt., s. 109.

% Tamze, s. 110.

5 W. Zuziak, Droga Nadwislariska w latach 1874—1898 [w:] Studia z dziejéw kolei
zelaznych..., s. 48—49.
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biegtaby w duzym stopniu przez terytorium Ordynacji Zamoyskiej, co bytoby
istotnym impulsem jej rozwoju, szczegdlnie dla przemystu gorzelniczego
i cukrownictwa. Poniewaz bankier nie byt zainteresowany takg inwestycjg, rok
pdzniej Tomasz i Jozef hr. Zamoyscy podjeli rozmowy z jego najwiekszym kon-
kurentem, Janem G. Blochem i gen. Durnowo?®. Inwestorzy otrzymali zgode
na sporzadzenie studium opfacalnosci inwestycji. Plan ostatecznie nie zostat
jednak zrealizowany w pierwotnej wersji, jako ze wobec rozbudowy innych
odcinkdw stracit na znaczeniu.

W 1874 r. powstato Towarzystwo Budowy Drogi Zelaznej Nadwiélariskiej,
ktora prowadzita od nadgranicznej Mtawy poprzez twierdze w Modlinie, De-
blin i Lublin az do Chetma, taczac KP z Prusami i z Wotyniem oraz Odessa.
Byto to wspdlne przedsiewziecie Kronenberga, ktory objat wiekszos¢ udziatéw
z Blochem. Wsrdd zatozycieli Towarzystwa, ktérzy wykupili akcje, znalazta sie
takze znajoma grupa arystokracji: Tomasz, Jézef (wszedt do Zarzadu) i Karol
hr. Zamoyscy, Ludwik hr. Krasiriski i Franciszek hr. tubieriski?’. Budowe linii,
liczagcej 489 wiorst, ukonczono w 1877 r. Catkowity koszt inwestycji wynidst
20,75 min rb. Kolej ta petnita bardzo wazng funkcje, komunikujgc porty Mo-
rza Battyckiego z Morzem Czarnym, umozliwiajgc eksport na zachéd Europy
ukrainskiej pszenicy. Przyczynita sie takze do rozwoju gospodarczego ziem
lezgcych wzdtuz jej biegu.

Innym przyktadem wspdtpracy bankierdw z arystokracjg w zakresie roz-
budowy infrastruktury byta kolej tgczaca Deblin (Iwanogréd) z Dgbrowg Gor-
nicza. Ta bardzo wazna inwestycja komunikowata centrum kraju z Zagtebiami
Dabrowskim i Staropolskim i dalej z Prusami i Austrig. Tym razem jej inicjato-
rem i gtdwnym udziatowcem byt J.G. Bloch, ktéry uzyskat walne wsparcie
podczas staran o uzyskanie koncesji od Zygmunta margrabiego Wielopolskie-
go XIV ordynata, syna Aleksandra, XlIl ordynata Ordynacji Pinczowskiej i byte-
go naczelnika rzgdu cywilnego. Ten prorosyjsko nastawiony, wptywowy poli-
tyk i wysoki urzednik dworu rosyjskiego miat rozlegte stosunki w Petersburgu,
ktore utatwity uzyskanie zgody. Byt zarzadca Ksiestwa towickiego, dobr apa-
nazowych caréw w Krélestwie Polskim, gdzie czesto podejmowat pare cesar-
ska. W latach 1862-1863 zasiadat w fotelu prezydent Warszawy, byt takze
tajnym radca, szambelanem, koniuszym i wielkim towczym dworu rosyjskiego.

% A Zor, dz. cyt., s. 209.
27W. Zuziak, dz. cyt., s. 98-99.
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Pomagat mu bratanek Wtadystaw, ktory zostat jego nastepca i otrzymat god-
nos¢ dworskiego kamerjunkra. Wspierat go takze brat Jozef. W 1881 r. zawigza-
ne zostato Towarzystwo Drogi Zelaznej lwanogrodzko-Dabrowskiej, a wérdd jej
zatozycieli odnajdujemy przedstawicieli trzech $rodowisk: arystokracji-ziemian
(najsilniej reprezentowani), przemystowcow i bankierow. Pierwszg grupe repre-
zentowali: Zygmunt Maria hr. Wielopolski, Tomasz hr. Zamoyski, Stanistaw
Karski, August Ostrowski. Sktad ten wydaje sie nieprzypadkowy, jako ze wszy-
scy oni posiadali dobra zlokalizowane przy przewidywanej trasie kolei. Sposréd
przemystowcéw do Towarzystwa weszli: Karol Scheibler, Wilhelm Rau, Leon
Lowenstein i Wtadystaw Laski, z finansistéw za$. J.G. Bloch i Leon Goldstand?®.
W sumie dziesie¢ 0séb, z czego ziemianie stanowili prawie potowe sktadu. Jako
gwarancje wykonania koncesji zatozyciele zdeponowali kaucje w wysokosci
1 min rubli. Catkowity koszt liczacej 433 wiorsty linii kolejowej przewidziano na
27 min rb. Do zarzadu powotani zostali: Z. Wielopolski (przewodniczacy),
J. Bloch (wiceprzewodniczacy), S. Karski, Leon Goldstand i Wilhelm Rau. Za-
stepcami cztonkdw zarzadu zostali: W. Laski, A. Ostrowski, R. hr. Potocki i A. Na-
gorny?®. Kolej zostata uruchomiona w 1885 ., a jej trasa wiodta przez gubernie:
piotrkowska, kieleckg i radomska, istotnie wptywajgc na rozwdj tych ziem,
szczegdlnie dotyczyto to gérnictwa i hutnictwa.

Na marginesie warto dodac, ze syn Jozefa hr. Wielopolskiego Zygmunt
Maria ozenit sie z Marig Laskg, corka Wtadystawa, ktory byt zamoznym finan-
sistg i przemystowcem wywodzgcym sie ze zasymilowanej rodziny zydowskiej.
Szybko zostat wciggniety przez tescia w jego interesy. Wtgczono go do zarza-
du tworzonego w 1886 r., na zrebach dotychczasowej spotki, Towarzystwa
Akcyjnego Wielkich PiecOw i Zaktadow Ostrowieckich®®. W jej sktadzie znaleZli
sie todzcy i stoteczni fabrykanci, znani nam z wczesniejszej inwestycji budowy
iwanogorodzkiej linii kolejowej (Karol Scheibler, Jan Bloch, Aleksander Gold-
stand) oraz grupa ziemian (m.in. Henryk Cichowski, Stanistaw Juszynski). Dy-
rektorem huty zostat H. Cichowski, jego zastepca zas wtasnie Wielopolski.
Fabryka szybko sie rozwijata ze wzgledu na bardzo duze zapotrzebowanie na
stal, miedzy innymi do budowy linii kolejowych. W tymze roku uruchomiono

28 | Skura, dz. cyt., s. 208.

23S, Sienicki, Opis drogi zelaznej Iwanogrodzko-Dgbrowskiej, Warszawa 1885, s. 3—4.

30 M. Nowak, Dzieje przectawickiej linii hrabiéw Wielopolskich w XIX i XX w.,
,Rocznik Lubelskiego Towarzystwa Genealogicznego” 2014 (2015), T. VI, s. 132—-133.
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nowoczesny piec opalany koksem. Produkcja zaspokajata 21% zapotrzebowa-
nia na wyroby hutnicze w Krélestwie. Firma posiadata oddziaty w Moskwie
i Petersburgu. Pierwszy taki w Staropolskim Okregu Przemystowym. Aby za-
pewni¢ sobie surowiec, zakupiono dwie kopalnie rudy zelaza na Ukrainie.
Zygmunt wszedt takze do zarzadu polsko-rosyjskiego Towarzystwa Akcyjnego
Fabryki Maszyn w Jekaterynostawiu3!.

Dziatalnos¢ przemystowa

Koniec XIX w. to okres szczegdlnie burzliwej industrializacji Krélestwa.
Powstajg nowe fabryki, budowane przede wszystkim przez obcokrajowcéw
przewaznie pochodzenia niemieckiego i zydowskiego. Jednym z pionieréw
wsrdd ziemian inwestujgecych w przemysle byt Ludwik Goérski. Sam tak ttuma-
czyt swojg postawe: Skoro dla rycerstwa szranki zamknieto, skoro nowe po-
trzeby spofeczne nowe stworzyty obowiqzki, przodkujcie narodowi pracqg,
przemystem, wyksztatceniem®?. W stosunkowo krétkim czasie wybudowat
wraz z innymi udziatowcami fabryke, odnoszgc duzy sukces finansowy. Pierw-
sze préby rozpoczecia przez niego dziatalnosci w przemysle nie zyskiwaty
jednak zrozumienia, a tym bardziej aprobaty rodziny. Jak pisata jego matka
Maria Gorska, Stryjowie patriotyzm rozumiejg tylko w formie pracy rolnej,
w urzedowaniu w Towarzystwie Kredytowym Ziemskim, w pisywaniu artyku-
téw do ,Gazety Rolniczej”. Ludwis zas mysli, ze w przemysle, w walce z zywio-
tem zydowskim i niemieckim mozna tez Krajowi stuzyc.

Zeby wybudowa¢ fabryke, potrzebny byt nie tylko kapitat, ale takze do-
step do technologii oraz poparcie w obcym S$rodowisku, ktére niechetnie
dopuszczato obcych. Poczgtkowo Gorski nie posiadat zadnego z tych atutdw,
dlatego w 1896 r. zdecydowat sie na odbycie podrdzy do Berlina, zeby zorien-
towacd sie, w jakiej gatezi przemystu mogtby rozpoczgé dziatalnosc. Wrécit
niezadowolony, twierdzac, ze zazdrosni Niemcy nie chcieli go do zadnej fa-

31 A tukaszek, Byta taka fabryka: historia Zaktaddw ,Rudzki i Spétka”, ,Rocznik
Minsko-Mazowiecki” 2009, T. 17, s. 50-51.

32 L. Gérski, O konserwatorstwie w Polsce [w:] tegoz, Wybdr pism. Wydawnictwo
jubileuszowe, Warszawa 1908, s. 179.

33 M. Gdrska z tubieriskich, Gdybym mniej kochata. Dziennik lat 18891895, Warsza-
wa 1997, s. 10-11.
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bryki dopusci¢. Dlatego w nastepnym roku wyjechat do Francji, tym razem
wyposazony w stosowne listy polecajgce. Z Paryza przywiozt probki kleju
i lakieru, udato mu sie takze zapoznac z procesem technologicznym. Do roz-
poczecia produkcji potrzeba byfo jeszcze tylko wspdlnikdw i pieniedzy. Roz-
wazat wziecie kredytu pod zastaw swojego majgtku Kozietuty, ale wymagato
to zbyt czasochtonnych zabiegdw. Wkrétce jednak znalazt godnych zaufania
i doswiadczonych wspdlnikéw, z ktérymi w 1897 r. rozpoczat budowe fabryki
pod Warszawg koto Jabtonny, a w kolejnym jg uruchomit. W ten sposdb po-
wstata Pierwsza Warszawska Fabryka Zelatyny i Kleju Szwede, Gérski, Wolmer
S-ka, ktdra okazata sie bardzo intratnym przedsiewzieciem, a ktérej Ludwik
byt jednym ze wspdtudziatowcodw. Jego gtowny partner Ludwik Szwede wy-
wodzit sie ze spolonizowanej rodziny fabrykantéw niemieckiego pochodzenia
osiadtej na terenie Krélestwa. Pozyskanie do wspdtpracy tego dysponujgcego
odpowiednim kapitatem i znanego w przemystowych kregach przedsiebiorcy
okazato sie bardzo zrecznym posunieciem.

Firma, funkcjonujgca jako towarzystwo akcyjne, produkowata gtownie
zelatyne na chtonny rynek rosyjski. W 1908 r. z okazji dziesigtej rocznicy
powstania ukazat sie o niej artykut w pismie ,Swiat”3*. Fabryka zatrudniata
wowczas 230 robotnikow. Podstawowym produkowanym asortymentem
byta zelatyna wytwarzana w wielu odmianach: Naprzdd wiec Zelatyne do
jedzenia, ktora stanowi w kuchni, nawet prostej, gospodarskiej, potrzebe
czestq. | w istocie, galarety i Zzelatyny sq obecnie coraz czestsze, nawet na
wykwintnych stofach. Poza tym Zelatyna do celéw technicznych. Zelatyna
w arkuszach. Zelatynowe literki do dzetdw. Zelatynowe lampiony florenc-
kie. Pudetka i opakowania do papierosow, cygar, cukierkdow, perfum i t.p.
Reklamy na Zelatynie. W fabryce zastosowano nowoczesny na owe czasy
system organizacji pracy, naliczajgc pracownikom premie w zaleznosci od
ich wydajnosci, co przynosito znakomite rezultaty. Premie wyptacane byty
raz na miesigc od puda produkcyi oraz powtdérnie jako suma pudow pro-
dukcyi rocznie, i powtdrnie wyptacang raz na rok. To nowatorskie rozwig-
zanie sprawdzato sie znakomicie, znacznie zwiekszajgc wydajnosé robotni-
kow. W 1901 r. wypracowano 14% dywidendy®. Mieszkajacy na state
w stolicy L. Gérski wszedt w Srodowisko miejscowej burzuazji, a jego sytu-

3 Swiat”, R. I, nr 9 z 29 lutego 1908 r., s. 22-23.
3 Tamze, s. 123.
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acja materialna ustabilizowata sie na wysokim poziomie. Od listopada t.r.
objgt dodatkowo posade dyrektora warszawskiej rektyfikacji spirytusu
z roczng pensjg 4 tys. rubli w srebrze plus 1-2 tys. rocznej dywidendy?3°.

Podsumowanie

Przedstawionych tu kilka przyktadow wspdlnych przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych bogatego ziemianstwa i burzuazji dotyczyto wprawdzie tere-
now Krolestwa Polskiego, ale podobne tendencje mozna zaobserwowacd
takze w innych zaborach. KP byto najbardziej rozwinietym gospodarczo
obszarem polskim, z najsilniejszg burzuazjg, i dlatego takie zwigzki miaty
tu solidne oparcie. Byto to zjawisko typowe dla okresu rozwoju kapitali-
zmu na przetomie XIX i XX w. zauwazalne na terenie catej Europy. Nie-
watpliwie ziemianie odgrywali w tych projektach role drugorzedng,
a strong dominujaca i inicjujgcg byty domy bankowe i przedstawiciele
finansjery oraz przemystu. Nowe, kapitalistyczne czasy wytworzyty nowe
elity, ktére decydowaty o kierunku podstawowych proceséw gospodar-
czych. Stare elity, chcgc utrzymaé dotychczasowa pozycje spoteczno-
ekonomiczng, musiaty wigczy¢ sie do gry, ale na narzuconych warunkach.
Pomimo to wspodtpraca ta byta korzystna dla obu stron i kontynuowana az
do wybuchu wojny w 1914 r. Dla ziemian stanowita realng szanse uloko-
wania swoich kapitatéw w bardzo rentowne, a przy tym nieobdarzone
duzym ryzykiem przedsiewziecia. Umozliwiato to zdywersyfikowanie zro-
det dochodu i cho¢ czesciowe uniezaleznienie sie od produkcji rolniczej,
ktéra charakteryzowata sie niskg rentownosciag. Nie bez znaczenia byta
tez troska o rozwdj cywilizacyjny i ekonomiczny kraju. Burzuazja z kolei,
wchodzac w kontakty z przedstawicielami starych elit, legitymowata sie
jako rownorzedny partner, utrwalajac tym samym swojg pozycje w spo-
teczenstwie. Nie bez znaczenia byty takze kontakty i wptywy, jakie ary-
stokracja rodowa posiadata w sferach rzgdowych i na dworze w Peters-
burgu, ktore utatwiaty dotarcie do wtasciwych oséb w celu otrzymywania
koncesiji.

36 Tamze, s. 127.
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Joint investment activities of landowners and bourgeoisie
on the territory of the Kingdom of Poland after the January
Uprising as an attempt to adapt to new conditions
economic and social

Abstract

The years 1870-1914 were a time of very intense social changes (departure from
feudalism and the emergence of civil society) and industrial development in the
Kingdom of Poland. Capitalism was born, facilitated by technical progress and the
emergence of the free market. The leading role in it was played by the newly formed
bourgeoisie, which in a very short time made huge fortunes. Having capital at their
disposal made it possible to carry out and finance many very important investments.
The Polish aristocracy and wealthy landed gentry were partners in these projects,
which had the effect of bringing the two communities closer together. They were
shown on the example of three sectors: the financial market (banking), infrastructure
development (construction of railroads) and industrial development (construction of
factories). The joint investments undertaken were mutually beneficial, although the
dominant group (both in terms of financing and initiative) was undoubtedly the
bourgeoisie. They contributed to the spectacular development of KP, which quickly
became the most industrialized Polish territory, an important economic center.

Keywords: landowners, aristocracy, bourgeoisie, bank, finance, railroad, industrial deve-
lopment
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Panstwa Europy naddunajskiej
po rozpadzie Austro-Wegier
w planach gospodarczych Wielkiej Brytanii

Abstrakt

Wielka Brytania wyszta z | wojny $wiatowej zwycieska, lecz powaznie zadtuzona.
Board of Trade, planujac przyszta polityke handlowg kraju, zamierzata zwiekszy¢
eksport, zajmujgc dotychczasowe rynki niemieckie w Europie, co miatoby uczyni¢
bilans ptatniczy kraju dodatnim. Jednakze Austro-Wegry, ktore lezaty w kregu
zainteresowan Londynu, rozpadty sie. W nowej, skomplikowanej sytuacji politycznej
basenu naddunajskiego rzad Davida Lloyda George’a musiat wiec rozstrzygnaé, czy
Europa Srodkowa w ogdle interesowata go pod wzgledem ekonomicznym. Czy ktdrysé
kraj postrzegany byt jako szczegdlnie wazny w kalkulacjach Londynu? Jakie sektory
gospodarki uznawano za priorytetowe w relacjach z basenem naddunajskim?
Tradycyjnie nalezy sie przyjrze¢ handlowi zagranicznemu, transportowi wodnemu na
Dunaju oraz polityce finansowej. Jakg role spetnia¢ miaty nowe panstwa w relacjach
z Wielka Brytanig? A wreszcie na ile aktywny zamierzat by¢ rzad Davida Lloyda George’a
w basenie naddunajskim po zakoriczeniu zmagan wojennych?

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, basen naddunajski, plany gospodarcze, Dunaj, polityka
finansowa

Wielka Brytania pozostawata po | wojnie mocarstwem globalnym, domi-
nujgcym pod wzgledem floty wojennej oraz handlowej na morzach. Dla wy-
spiarskiego panstwa bezpieczenstwo zewnetrzne miato bezwzglednie naj-
istotniejsze znaczenie, stad wzieto sie usilne dgzenie do rozbrojenia floty wo-
jennej Niemiec, zakonczone zresztg sukcesem®. W brytyjskiej tradycji handel
zagraniczny i w ogéle biznes byty niejednokrotnie synonimem polityki zagra-

1p. Kraszewski, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Niemiec w latach 1918-1925, Po-
znan 1982, s. 55, 65-66, 69, 74—76, 124.
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nicznej kraju. Wsrdd raportéow dyplomatéw delegowanych za granice sprawy
ekonomiczne kraju przyjmujacego znajdowaty zawsze poczesne miegjsce, na-
tomiast w strukturze organizacyjnej rzadu resort odpowiedzialny za wymiane
zagraniczng — Board of Trade (dalej BT) — miat staty kontakt z Foreign Office
(dalej FO). tacznikiem instytucjonalnym byt Department of Overseas Trade.
Na jego czele od listopada 1917 . stat Frederick G.A. Butler w randze dyrekto-
ra2. Podobnie byt on umocowany w BT. Ze wzgledu na potozenie geograficzne
szczegblng wartos¢ miaty dla Londynu rynki, ktére mozna byto osiggnac¢ dro-
gg wodna.

O ile po stronie brytyjskiej warunki w poréwnaniu z okresem sprzed wiel-
kiej wojny wydawaty sie nie zmienia¢, gdy chodzi o cele strategiczne, o tyle
w Europie Srodkowej sytuacja byta diametralnie odmienna. Wszystkie trzy
dominujgce na tym obszarze panistwa przechodzity rewolucyjne wstrzasy.
Z przegranych Niemiec uciekt cesarz Wilhelm Il, gdy tylko spostrzegt pierwsze
symptomy niepokojéw spotecznych i zblizajgcy sie kleske militarng. W Rosji
trwata wojna domowa, ktéra wydawata sie nie mie¢ korica, a rodzina carska
zostata zgtadzona przez bolszewikow. Austro-Wegry w ogodle przestaty istniec,
a na ich gruzach powstaty niepodlegte panstwa narodowe, o wiele mniejsze
i stabsze, gdy chodzi o potencjat ekonomiczny i wojskowy. Uzasadnione wyda-
je sie zatem przyjrzenie sie polityce gospodarczej Londynu wobec nowych
krajow. Wazna bedzie odpowiedz na pytanie, czy Europa Srodkowa w ogdle
interesowata Brytyjczykdw pod katem ekonomicznym. Czy ktorys kraj odgry-
wat istotng role w kalkulacjach Londynu? Jakie sektory gospodarki uznawano
za priorytetowe w relacjach z Europg naddunajska? Tradycyjnie nalezy sie
przyjrze¢ handlowi zagranicznemu, transportowi wodnemu na Dunaju oraz
polityce finansowej. Jakg role spetnia¢ miaty nowe panstwa w relacjach
z Wielkg Brytanig? A wreszcie na ile aktywny zamierzat by¢ rzad Davida Lloy-
da George’a w basenie naddunajskim po zakonczeniu zmagan wojennych?

Gdy zblizato sie podpisanie traktatu wersalskiego i rzeczywistos¢ europej-
ska na niemieckim, najwazniejszym z punktu widzenia Londynu, odcinku wy-
dawata sie stabilizowa¢ po mysli rzadu brytyjskiego, BT przygotowata dwa
memoranda, ktdre wyjasniaty podstawowe cele zwycieskiego kraju. Wynikato
z nich, ze Wielka Brytania miata przed wojng najwiekszg na swiecie wymiane

2 Foreign Office List and Diplomatic and Consular Year Book for 1918, London
b.dw,s. 1.
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handlowg w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wybuch konfliktu dopro-
wadzit jednak do znacznego obciecia eksportu i za towary przywozone trzeba
byto ptaci¢ nie artykutami wywozonymi, lecz pieniedzmi, ewentualnie reeks-
portem. Pod koniec wojny byty to juz jedynie kwoty pozyczone za granicg, co
doprowadzito do gigantycznego zadtuzenia kraju, a nadto ogromng czesc
importu trzeba byto obcigé. Dlatego tez po zawarciu pokoju najistotniejsze
wydawato sie zwiekszenie eksportu, i to na skale jeszcze wiekszg niz przed
wielkg wojng, aby méc marzy¢ o zrdbwnowazeniu bilansu ptatniczego i spta-
ceniu dtugdw, a nadto o wypracowaniu kapitatu inwestycyjnego, z czego lon-
dynskie City styneto na catym Swiecie. BT zdawata sobie jednakze sprawe, ze
osiggniecie pozadanych obrotdw handlowych nie bedzie tatwe z powodu
powojennej biedy i powszechnej dezorganizacji duzej czesci Starego Konty-
nentu. Ponadto Stany Zjednoczone wyszty ze zmagan wojennych wzmocnio-
ne i stanowity silng konkurencje dla wptywow brytyjskich. W powojennych
warunkach nalezato postawié na szybkg odbudowe przemystu, azeby wypra-
cowac potrzebne nadwyzki produkcji. Mogta temu sprzyjac¢ szybka demobili-
zacja armii i zatrudnienie naptywajacych do kraju mezczyzn w kluczowych
gateziach gospodarki brytyjskiej. Tu jednakze spodziewano sie problemow
z powodu niepokojéw spotecznych, wyrazajgcych sie w czestych strajkach.
Bolszewickich wptywdéw powaznie obawiano sie nad Tamizg w trudnym okre-
sie przebudowy gospodarki wojennej na pokojowga, a jednoczesnie zapew-
nienia wyzszych ptac przy skréceniu godzin pracy. Nie mozna byto maksymali-
zowac zyskdw w przedsiebiorstwach kosztem ptac robotnikdw. Warunki,
zaréwno spoteczne jak i ekonomiczne, kazaty spodziewad sie powojennej
depresji. Aby jej sprostaé, rzad musiat by¢ aktywny w sferze gospodarki, gdyz
postawienie na liberalne rozwigzania i stworzenie dobrych warunkéw do
zdrowej konkurencji nie wystarczato do szybkiej odbudowy kraju i jednocze-
snego sprostania oczekiwaniom ptacowym robotnikdw?.

Po zarysowaniu najwazniejszych warunkdéw ksztattujgcych mozliwosci
rzgdu Wielkiej Brytanii autorzy memorandum zauwazali, ze rzad kontrolowat
w zasadzie caty przemyst oraz handel, wydzielajgc prywatnym konsumentom
osiggalne racje oraz podwyzszajgc znacznie ceny na artykuty nieosiggalne. Po
zakonczeniu zmagan wojennych nalezato, w mniemaniu BT, poluzowac daleko

3 The National Archives, Londyn (dalej TNA), Cabinet Papers (dalej CAB)
24/86/46—-49, Memorandum BT: Stan handlu od rozejmu do dzi$, 16 VI 1919.
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idacg kontrole (np. w branzy przewozowej, przynoszacej zwykle powazne
dochody brytyjskim firmom). Konieczne tez byto zmniejszenie restrykcji na
przywozone na Wyspy surowce, natomiast utrzymanie ich na towary prze-
tworzone. Musiato to skutkowac krétkotrwatym wzrostem cen na rynku we-
wnetrznym, ale jednocze$nie pobudzeniem rodzimej produkcji. Kluczowe
musiato by¢ jednakze utatwienie eksportu. BT miata na mysli zdobywanie
nowych rynkow, polepszenie ustug komunikacyjno-transportowych, a takze
odbudowanie relacji handlowych, szczegdlnie z panistwami nieobjetymi blo-
kada wojenng, a ta dotyczyta krajéw wrogich (Niemcy i Austro-Wegry) oraz
zrewolucjonizowane] Rosji. Wytgczone z eksportu bytyby w tym wypadku
towary potrzebne dla panstwa i subsydiowane przez nie. Niektére gatezie
gospodarki juz postawity na jej liberalizacje i zaczety czerpac pierwsze profity,
a inne wkraczaty na wskazang droge*.

Z ozywieniem eksportu BT faczyto jeszcze jeden problem. Sprzyjato mu
obnizenie kursu funta, natomiast zadtuzenie zagraniczne, gtéwnie w prywat-
nych bankach amerykanskich, zmuszato do nieobnizania wymiany brytyjskiej
waluty, szczegdlnie w stosunku do dolara. Nalezato wiec by¢ ostroznym
w sztucznych warunkach odejscia od standardu ztota, ktérego w czasie wojny
nie sposdb byto utrzymad. Jednakze przywrdcenie go po zakonczeniu | wojny
Swiatowe] wcale nie musiato by¢ dla Londynu korzystne, gdyz promowatoby
najsilniejszg gospodarke déwczesnego Swiata, czyli amerykanska. Istniejgcy
kurs funta do dolara nie byt jednakze rowniez korzystny dla Brytyjczykow —
towary amerykanskie okazywaty sie Srednio o 12% tarisze niz brytyjskie, co
raczej sprzyjato eksportowi amerykanskiemu. W tej sytuacji konieczne wyda-
wato sie odnowienie relacji handlowych Wielkiej Brytanii z Europg, ktdra
W znacznej czesci pozostawata zdezorganizowana. Pozwolitoby to na osig-
gniecie nadwyzki w wymianie miedzynarodowej oraz na przywrocenie lon-
dyriskiej City roli $wiatowego centrum finansowego®.

W ten sposéb autorzy memorandum przeszli do konkretnych propo-
nowanych rozwigzan w dziedzinie handlu zagranicznego po zakoniczeniu
wojny. Z wyliczen BT wynikato, ze przewaga importu nad eksportem wyno-
sita w 1918 r. 789.910.000 £. Jednoczesnie wedtug stanu na 1 marca 1919 r.
1.739.000.000 £ nie zostato zainwestowane, lecz pozyczone sprzymierzencom

*TNA, CAB 24/86/50-53.
>TNA, CAB 24/86/58-62.
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i dominiom na prowadzenie wojny z Panstwami Centralnymi. Po zakonczeniu
nalezato te srodki odzyska¢, ale nie byto to wcale tatwe, co znacznie ostabiato
pozycje Wielkiej Brytanii jako kredytora. Plan dziatania wydawat sie wiec oczywi-
sty. Przede wszystkim obejmowat on odzyskanie pozyczonych pieniedzy, aby je
korzystnie inwestowad, oraz zdobycie rynkdw zbytu. Chodzito gtéwnie o kraje
Ententy. W memorandum nie méwiono o duzych sojusznikach, co byto oczywi-
ste. Tutaj od momentu zawieszenia broni eksport wzrést 3—3,5 razy. Z nazwy
wymieniono za to oprécz Belgii Serbie i Rumunie, czyli paristwa naddunajskie,
oddzielone od Wielkiej Brytanii terytoriami panstw wrogich. Brytyjski eksport
do nich praktycznie zniknat. Niekorzystny bilans odnotowano tez w wymianie
z czesciami Imperium — wolumen obnizyt sie az 0 40%. Za pomyslny znak uzna-
no wielki gtéd na artykuty przemystowe w catym niemal $wiecie, a produkcja
USA i Japonii nie zdgzyta jeszcze go zaspokoié. Dawato to Brytyjczykom szanse,
poniewaz uznawali swe towary za posiadajgce wyzszg jakos¢ od oferty konku-
rentéw. W dalszej czesci omawianego dokumentu wskazano konkretne liczby
dotyczace wzrostu eksportu i reeksportu. Uznano je jednak za niewystarczaja-
ce. Jednoczesnie dostrzegano dylemat stosunkow handlowych z krajami wro-
gimi, stanowigcymi potencjalne rynki zbytu®.

Pierwszemu dokumentowi diagnozujagcemu powojenng sytuacje Wielkiej
Brytanii w dziedzinie kontaktéw gospodarczych ze Swiatem zewnetrznym
towarzyszyto drugie memorandum, wskazujgce na konieczno$¢ podjecia kon-
kretnych krokdw. Przede wszystkim eksport powinien, pomimo zbiednienia
Europy, wynosi¢ ponad 100 min £/miesigc. Gdy pisano te stowa, byt on nizszy
niz 70 min £/miesigc. Rzad brytyjski musiat broni¢ swoich produktéw przed
praktykami dumpingowymi, ktorych stosowania na szerokg skale spodziewa-
no sie w powojennej walce o wptywy gospodarcze. Ponadto bariery celne
i administracyjne powinny wspiera¢ branze zagrozone przez produkcje z in-
nych panstw, zachecajac przy okazji do zwiekszenia wydajnosci pracy, co mu-
siato sie odbi¢ negatywnie na nastrojach robotnikéw. W memorandum po-
dawano jednakze pozytywne kroki: wspieranie stabych gatezi przemystu,
zainwestowanie w tansze zrodta energii (elektryczne i wodne), podwyzszenie
kompetencji personelu technicznego, promocje badan naukowych i odkry¢,
czyli innowacji, postepy w standaryzacji produktéw. Gdy chodzi o relacje
z obcymi panstwami, BT stawiato na odbudowanie wymiany handlowej ze

® TNA, CAB 24/86/63-70.
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zdezorganizowangq czescig Europy. Chodzito w tym wypadku o Europe Srodko-
wo-Wschodnig. Przed wojng eksport do tych krajéw wynosit $rednio 75 min £
rocznie, z czego towary za 40 min szty do Niemiec. Po zakoriczeniu wojny wiele
terendéw byto jednakze nadal nieobjetych wywozem artykutdw brytyjskich.
W przypadku krajow wrogich byto to zrozumiate. Blokada morska miata sktonié¢
Panstwa Centralne do ulegtosci. Po zakoriczeniu walk Niemcy, Austria, Wegry
i Butgaria nadal podlegaty ograniczeniom, przynajmniej do czasu zawarcia trak-
tatow pokojowych, ale w pozostatych przypadkach eksporterzy zwyczajnie
obawiali sie, czy otrzymajg za swoje produkty zaptate. Azeby ozywi¢ wymiane,
nalezato ubezpieczac towary, co zwiekszato znacznie ich cene, zresztg towarzy-
stwa ubezpieczeniowe dopiero zaczynaty oferowal tak ryzykowne ustugi.
Rozpoczeto réwniez udzielanie kredytéw zagranicznych, gwarantowanych
przez rzad, stawiajgc czota wysokiemu ryzyku zwigzanemu z ich oferowaniem.
W krajach osciennych promowaniem towardw oraz kredytdw brytyjskich miaty
sie zajmowac konsulaty i attachaty handlowe, ktére réwnoczesnie ostrzymaty
misje zbierania informacji o produkcji w danym kraju, jej kosztach oraz cenach
towardw, a takze mozliwych dla Wielkiej Brytanii profitach’.

Wskazane w obu memorandach BT priorytety brytyjskie, a szczegdinie
starania o pozyskanie nowych rynkéw zbytu w Europie, mogty wskazywac, ze
réwniez basen naddunajski znajdzie sie w centrum zainteresowan Londynu.
Istniaty wprawdzie czynniki zniechecajgce do zaangazowania sie mocarstw na
tym obszarze. Przede wszystkim jeden spdjny ekonomicznie i samowystar-
czalny obszar Austro-Wegier, potgczony efektywnie dziatajgcym systemem
komunikacyjnym (kolejowym i rzecznym), rozpadt sie, a jego czesci weszty
w sktad siedmiu innych panstw sktéconych ze sobg na tle etnicznym i w kwe-
stii wytyczenia nowych granic. Nowe kraje miaty stabe wtadze centralne oraz
administracje nizszych szczebli, co nie mogto dziwi¢, skoro organa wtadzy
tworzyty sie w atmosferze toczonych walk. Tereny stanowigce wczesniej mo-
narchie habsburskg poniosty powazne straty w ludziach (najwieksze w war-
stwie chtopskiej, czyli producentéw zywnosci), a takze w zapleczu gospodar-
czym. Wojna zuzyta surowce oraz zapasy zywnosci, ogotacajgc wsie z roslin
uprawnych oraz zwierzagt hodowlanych. Tych podstawowych towardéw po-
wszechnie brakowato, wielu mieszkaricom grozita $mier¢ z gtodu lub zimna.
Tworzgce sie panstwa, toczgc spory terytorialne z sgsiadami, nie dostarczaty

7 TNA, CAB 24/86/97-105, Memorandum BT: Proponowana polityka handlowa,
16 VI 1919.
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im potrzebnych artykutéw, chcgc wymodc ustepstwa. Przyktadowo wtadze
czechostowackie blokowaty w obliczu rozpoczynajacej sie zimy dostawy wegla
do Austrii, czy to wtasnego, czy tez z terendw Polski, a Wegrzy nie przesytali
potrzebnych do wyzywienia Wiednia ptoddw rolnych. Zresztg nawet w ra-
mach poszczegdlnych panstw dostawy zywnosci ze wsi do miast byty prze-
rwane — w przypadku Austrii konserwatywni w swym nastawieniu katoliccy
chtopi nie chcieli zywié czerwonego Wiednia. Przymusowe rekwizycje zywno-
Sci jedynie pogorszyty relacje miedzy miastem a wsig.

Nie istniat system instytucji bankowych ani emisji pienigdza. W obiegu
byty pienigdze z réznych panstw, ktérych wartosé nie do korica byta znana.
Austro-wegierskie korony byty drukowane zaréwno w Wiedniu, jak i w Buda-
peszcie, co prowadzito do szybko narastajacej inflacji. Juz w czasie wojny
mozna jg byto nazwac galopujaca, poniewaz warto$¢ nabywcza korony spadta
o 1/3. W miesigcach powojennych jedynie przyspieszata. Uderzata gtéwnie
w klase srednig, probujacg zaoszczedzié uzyskiwane z wiasnej pracy nadwyzki
finansowe. Walka z inflacjg trwata jeszcze w latach 20. XX w. i wymagata za-
granicznych pozyczek. Jedynie rzad czechostowacki potrafit sie jej przeciw-
stawi¢, ale tylko przez niecaty rok. Minister finanséw Alois Rasin nakazat
stemplowaé korony krazgce na terytorium nowego panstwa, co zapobiegto
naptywowi pustego pienigdza przez nieustalone jeszcze granice. Cata akcja
rozpoczeta sie 25 lutego 1919 r. i trwata przez tydzien.

Sytuacja finansowa w panstwach naddunajskich byta wyjgtkowo niesta-
bilna réwniez z powodu niemoznosci zbilansowania wydatkow i przychodéw
w poszczegdlnych budzetach. Konflikty z sgsiadami i stabos¢ ekonomiczna,
a takze wielos¢ partii aspirujgcych do przejecia wiadzy w tworzgcych sie pan-
stwach dodatkowo powodowaty niestabilnos¢ polityczng. Ich wptywy nie byty
bynajmniej ugruntowane w spoteczenstwach panistw naddunajskich. Miesz-
kajaca w nich ludnos¢ z powodu biedy i poczucia ponizenia (bezrobocie stato
sie powszechng zmorg w miastach, a przeludnienie na wsiach), a takze
w obliczu niepewnosci jutra i silnych konfliktdw spotecznych wecale nie byta
przywigzana do ideatdéw demokratycznych. Pociggaty jg raczej koncepcje
sprzyjajace stabilizacji warunkow zycia. Byta to reakcja na wybuchajgce rewo-
lucje, a szczegdlnie na wydarzenia na Wegrzech, gdzie do wtadzy doszedt
w marcu 1919 r. Béla Kun, ogtaszajac powstanie Wegierskiej Republiki Rad?.

8 E. Domonkos, A. Schlett, Financial Reconstruction in Central and Eastern Europe
after World War I: The Case of Hungary, ,West Bohemian Historical Review” 2021,
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Wszystkie wspomniane powyzej okolicznosci spoteczno-gospodarcze nie
mogty nastrajac szczegdlnie optymistycznie potencjalnych brytyjskich partne-
row handlowych i inwestoréw. A do rozwigzania pozostawaty jeszcze inne
problemy, przede wszystkim polityczne. Rozpatrywany z perspektywy brytyj-
skiej basen naddunajski sktadat sie z sojusznikdw, przede wszystkim z Rumu-
nii, walczacych otwarcie przeciwko Pafistwom Centralnym. Po drugie, Londyn
zgodzit sie 14 pazdziernika 1918 r. poprzeé koncepcje jugosfowiariskqg Ante
Trumbicia, co dato impuls do uznania Krélestwa SHS®. Ale na gruzach Austro-
-Wegier powstata réwniez Czechostowacja — panstwo zupetnie nowe, ktérego
niepodlegto$¢ i status sojusznika uznat Londyn 9 sierpnia 1918 r.19 O ile nikt
nie miat watpliwosci, ze Butgarie nalezato traktowac jako kraj wrogi, o tyle
watpliwosci pojawity sie w przypadku Austrii i Wegier. Swiatowe] stawy praw-
nik Hans Kelsen napisat na zlecenie rzadu Karla Rennera ekspertyze dowo-
dzacg, ze jego kraj niczym nie roznit sie od Czechostowacji. Posiadat swoje
suwerenne witadze, terytorium oraz podlegta mu ludnosé. Aby wejs¢ do
wspdlnoty naroddw, brakowato Austrii jedynie uznania miedzynarodowego.
Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe ogtosito powstanie nowego panstwa
doktadnie w taki sam sposdb, w jaki uczynity to inne narodowosci wchodzace

Vol. IX, nr 2, s. 210-227; |. Deak, The Social and Psychological Consequences of
the Disintegration of Austria-Hungary in 1918, , Osterreichische Osthefte” 1980, H. 1,
s. 24-29; |. T. Berend, G. Ranki, The Economic Problems of the Danube Region after the
Breakup of the Austro-Hungarian Monarchy [w:] War and Society in East Central Eu-
rope, Vol. VI: Essays on World War I: Total War and Peacemaking. A Case Study on
Trianon, eds. B.K. Kirdly, P. Pastor, |. Sanders, New York 1982, s. 90-94; F.L. Carsten,
The First Austrian Republik 1918-1938. A Study Based on British and Austrian Docu-
ments, Cambridge 1986, s. 11-16, 36—41; tenze, Revolution in Central Europe. 1918—
1919, Berkeley — Los Angeles 1972, s. 79-80, 88-94; C.A. Macartney, W.A. Palmer,
Independent Eastern Europe. A History, London — New York — Toronto 1962, s. 118—
121, 159-161; S. Karner, From Empire to Republic: Economic Problems in a Period of
Collapse, Reorientation and Reconstruction [w:] Economic Development in the Monar-
chy and in the Succesion States, ed. J. Komlas, New York 1990, s. 252—-261; E. Wiske-
mann, Czechs and Germans. A Study of the Struggle in the Historic Provinces of Bohe-
mia and Moravia, 2" ed., New York 1967, s. 141-143.

° W. Fest, Peace or Partition. The Habsburg Monarchy and British Policy, 1914—
1918, London 1978, s. 244. Uznaniu Krélestwa SHS przeciwstawiali sie Wtosi, stad na
Konferencji Pokojowej mogta sie pojawic oficjalnie tylko delegacja Serbii.

0 Tamze, s. 239-240.
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w sktad monarchii habsburskiej. Kelsen wnioskowat na tej podstawie, ze
i traktowanie Wiednia przez mocarstwa zwycieskie powinno by¢ identyczne.
Zwyczajnie nie istniaty zadne powigzania pomiedzy starymi wtadzami cesar-
skimi a wtadzg nowg, zdominowang przez socjaldemokratéw, ktérych ciezko
byto podejrzewad o sprzyjanie panujgcej dynastii. Kelsen prébowat swoim
wywodem obali¢ teze, ze nowa Austria byta sukcesorka Austro-Wegier. Po-
winna by¢ traktowana jako panistwo neutralne. Nie chodzito jednakze o neu-
tralnos¢ gwarantowang miedzynarodowo, na wzoér Szwajcarii lub przedwo-
jennej Belgii, ale o fakt, ze rzad Rennera nikomu nie wypowiedziat wojny, czyli
nie uczestniczyt w $wiatowym konflikcie!!. Na podstawie ekspertyzy Kelsena
szef austriackiego Urzedu ds. Zagranicznych Otto Bauer przygotowat dtugi
memoriat, ktorego tres¢ miata przekona¢ zwycieskie mocarstwa do nawigza-
nia stosunkéw dyplomatycznych'?. Pdzniej Wiederi probowat osiggnaé swoj
cel kanatami dyplomatycznymi®3. Otrzymanie statusu paristwa nowego miato
z punktu widzenia Austrii oraz Wegier powazne konsekwencje, mianowicie,
oba kraje nie bytyby obcigzone ewentualnymi reparacjami.

Strona brytyjska nie wypracowata stanowiska co do tego, jak traktowac
Austrie i Wegry ani przed konferencjg pokojowa, ani tez w trakcie jej trwania.
W szeregach delegacji brytyjskiej trwata wprawdzie dyskusja na ten temat.
Najgorliwszym zwolennikiem uznania obu panstw za niemajgce nic wspdine-
go z dualistyczng monarchiag byt James Headlam-Morley, wiceszef Political
Intelligence Department (dalej PID), odgrywajgcego w ramach FO kluczowa
role w przygotowywaniu stanowiska brytyjskiej delegacji pokojowej w rézno-
rakich kwestiach?*. Ale gdy David Lloyd George wypowiadat sie na posiedze-

11 Aufenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 19181938 (dalej ADO),
Bd. 1: Selbstbestimmung der Republik. 21. Oktober 1918 bis 14. Mdrz 1919, hrsg.
K. Koch, W. Rauscher, A. Suppan, Wien 1993, s. 206209, ekspertyza Kelsena, 29 XI 1918.

2 Tamze, s. 316—-329, Memoriat Bauera, 25 XI| 1918.

13 ADO, Bd. 2: Im Schatten von Saint-Germain. 15. Mdrz bis 10. September 1919,
hrsg. K. Koch, W. Rauscher, A. Suppan, Wien 1994, s. 48, Bauer do Haupta, Wieden,
16 111 1919.

14 Churchill Archive, Cambridge (dalej: ChA), Headlam-Morley Papers (dalej: HDLM),
ACC 688, skrzynka 1, Headlam-Morley do Hankeya (sekretarz Brytyjskiej Delegacji Poko-
jowej), 28 V 1919; TNA, FO 608/20/246-247, 420-421, 450-462, uwagi Crowe’a (przed-
stawiciel Wielkiej Brytanii w Komitecie Projektujagcym Konferencji Pokojowej) i Hursta
(doradca prawny FO) z 26 V oraz Headlam-Morleya i Crowe’a z 27-28 VI 1919; TNA, FO
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niu Rady Czterech, zachecat, aby oba kraje powstate na gruzach monarchii
habsburskiej uzna¢ za panstwa nowe lub za jej spadkobiercow w zaleznosci
od... wygody. Nalezato przyja¢ rozwigzanie bardziej sprzyjajagce przygotowa-
niu klauzul traktatowych®. Do$¢ oryginalne stwierdzenie premiera mozna
byto interpretowac dwojako — albo jako wyraz jego tradycyjnej ekstrawagan-
cji, albo jako przejaw catkowitego zlekcewazenia problemow srodkowoeuro-
pejskich. By¢ moze kierowat sie tez wywodami Headlam-Morleya, ale na
pewno nie uzyt zadnego z jego argumentow.

Jak wiadomo, Austria Niemiecka uznana zostata przez zwycieskie mocar-
stwa za spadkobierce Austro-Wegier, czyli jednocze$nie za winng wywotania
| wojny Swiatowej. Strona brytyjska, pomimo wysitkdw Headlam-Morleya,
poszta torem wytyczonym przez premiera Lloyda George’a. Petnigcy funkcje
szefa brytyjskiej delegacji pokojowej po 28 czerwca 1919 r. sir Arthur J. Balfo-
ur dazyt do jak najszybszego zakonczenia prac nad traktatem pokojowym
z Austrig i powrotu do Londynu. Postawit wiec na wygode. Przy jednoznacznym
stanowisku Wtochdw, ktorzy mieli poparcie Francuzdw, zrezygnowat z bronie-
nia postulatéw merytorycznych i proceduralnych proponowanych przez swo-
jego podwtadnego. Najwyrazniej adwersarze Balfoura w dyskusji zdawali so-
bie sprawe z preferencji szefa brytyjskiej dyplomacji i oskarzali Headlam-
Morleya o spowalnianie prac konferencji‘®. Konsekwencjg ustepliwosci Balfo-
ura byto przypieczetowanie rozpadu monarchii habsburskiej oraz narzucenie
Austrii i Wegrom reparacji, o co zabiegali Wtosi, traktujgcy Austro-Wegry jako
swego gtéwnego wroga. Nie przemawiato do nich, ze Austria byta praktycznie
bankrutem, a od pograzonych w wewnetrznych walkach Wegréw niewiele
pieniedzy uda sie wydoby¢. Przyjete rozwigzania jeszcze bardziej ostabity atrak-
cyjnos¢ ekonomiczng tych krajow w oczach rzadu brytyjskiego oraz ludzi bizne-
su. Dla wielu politykdw brytyjskich narzucanie reparacji krajom popadajgcym
w bankructwo i niewydolnym gospodarczo czy wrecz niezdolnym do samo-

608/19/429-433, uwagi Namiera (pracownik PID, ekspert ds. Europy Srodkowo-
-Wschodniej) i Headlam-Morleya, 30-31 V 1919; J. Headlam-Morley, A Memoir of the
Paris Peace Conference. 1919, London 1972, s. 126—-131.

15 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States. The Paris Peace
Conference 1919, Vol. VI, Washington 1946, s. 63—64.

6 Documents on British Foreign Policy (dalej DBFP), Ser. I, Vol. |, eds. R. Butler
& E.L. Woodward, London 1947, s. 431-437, Spotkanie Szeféow Pieciu Gtéwnych Mo-
carstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych, 19 VIII 1919.
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dzielnego funkcjonowania, byto rozwigzaniem beznadziejnym’. W przypadku
Butgarii czy Krdlestwa SHS sytuacja nie byta o wiele lepsza. Najlepiej wygladata
Czechostowacja ze wzgledu na potencjat przemystowy skoncentrowany
w potnocno-zachodniej czesci kraju. Ale tam juz w drugiej potowie XIX w.
istniaty niezwykle silne konflikty o podtozu narodowosciowym, a wszelkie
préby ugody upadaty. Okres wojny dodatkowo pogtebit pekniecia. W niepod-
legtej juz Czechostowacji Niemcy zwyczajnie nie chcieli stanowi¢ mniejszosci
w zdominowanym przez Stowian paristwie!®.

Rodzi sie w tej sytuacji pytanie, co mogtoby sie rzgdowi brytyjskiemu wy-
dac atrakcyjne, aby z terenem basenu naddunajskiego wigza¢ nadzieje na
profity gospodarcze. Analiza dostepnych dokumentdéw wskazuje na dwa aspek-
ty. Przede wszystkim obszar musiatby by¢ dostepny dla towaréw z Wysp. A to
oznaczato, ze stawiajgca na wodne szlaki komunikacyjne Wielka Brytania po-
trzebowata dostepu poprzez ciesniny czarnomorskie oraz Dunaj, ktére w cza-
sie wojny byty dla niej arteriami zamknietymi. Londyn wykazywat po | wojnie
Swiatowe]j zywotne zainteresowanie, aby staty sie zeglowne dla statkdw pty-
wajgcych pod banderg brytyjska.

Bosfor i Dardanele byty na tyle znaczace z punktu widzenia Londynu, ze
z inspiracji Winstona Churchilla, dwczesnego | Lorda Admiralicji, podjeto od
wiosny 1915 r. wielokrotne proby desantu pod Gallipoli, ktére zakonczyty sie
niepowodzeniem. Cies$niny czarnomorskie i dostep do Morza Czarnego oka-
zaty sie nieosiggalne, co w konsekwencji kosztowato Churchilla utrate stanowi-
ska'®. Natomiast po zakoriczeniu zmagan militarnych Brytyjczycy rychto dopro-
wadzili do otwarcia dla wszystkich drogi wodnej miedzy morzami Srédziemnym
i Czarnym, a takze umiedzynarodowienia strefy ciesnin. Rzad suttanski zgodzit

17 Szczegdty w: D. Jeziorny, Londyn a spuscizna po monarchii Habsburgdw. Sprawa
Austrii w koncepcjach i praktyce politycznej Wielkiej Brytanii (1918-1919), Torun 2002,
s.313-322.

18 p. Majewski, ,Niemcy Sudeccy” 1848—1948. Historia pewnego nacjonalizmu,
Warszawa 2007, s. 86-93, 104-106, 117-127, 133-134, 137-140, 141-149, 153-159,
163-176; D. leziorny, Polityka rzqdu Austrii Niemieckiej w kwestii granicy austriacko-
-czechostowackiej (XI-XII 1918), ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1998,
nr 61, s. 75-92; tenze, Stanowisko rzqdu Karla Rennera w kwestii granicy austriacko-
-czechostowackiej w czasie Konferencji Pokojowej w Paryzu w 1919 r., ,Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Historica” 2000, nr 69, s. 108—131.

19 M. Gilbert, Pierwsza wojna $wiatowa, Poznan 2003, s. 153-157, 159, 165-171, 180.
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sie na to w traktacie w Sevres z 20 sierpnia 1920 r.?%, ktdry jednakze nie wszedt
w zycie. Do powtdrzenia postanowien o otwarciu ciesnin dla wszystkich prze-
ptywajacych w czasie pokoju statkéw handlowych doszto w ramach traktatu
podpisanego z Turcjg Kemala Paszy w Lozannie 24 lipca 1923 r. oraz dofgczonej
do niego konwencji o cie$ninach?!. Jako ze Bosfor i Dardanele nie lezg w Eu-
ropie naddunajskiej, nie jest konieczne rozwijanie tematu przeprowadzonych
wowczas negocjacji.

Problem Dunaju jest o wiele bardziej godny uwagi. Zostat on uznany za
rzeke miedzynarodowa?? juz w traktacie paryskim z 1856 r., koriczacym
wojne krymska. Za zeglowng uznano wowczas zdecydowang wiekszos¢ Du-
naju, poczawszy od Ulm lezgcego w Wirtembergii, blisko granicy z Bawarig,
az do ujscia. tgcznie byt to odcinek liczacy 2588 km. Na mocy tego samego
traktatu utworzono Europejskg Komisje Dunaju, ktérej nadano osobowosé
prawng. Jej zadaniem byto utrzymywanie zeglownosci Suliny, Srodkowego
ramienia delty rzeki, zaniedbanego pod panowaniem Rosji, ktdra zostata
wowczas terytorialnie od niej oddzielona po utracie potudniowej czesci
Besarabii oraz Wyspy Wezy. Z powodu braku odpowiednich prac rzecznych
nurt Suliny stopniowo zamulat sie — w 1854 r. to ramie Dunaju miato juz
jedynie 7 stop gtebokosci, dlatego statki morskie o wiekszym zanurzeniu
miaty coraz wiekszg trudnos¢ z wptywaniem w gtab kontynentu. Juz wow-
czas jednym z gtéwnych promotoréw umiedzynarodowienia Dunaju byta
Wielka Brytania. W kolejnych latach sytuacja nad rzekg zmieniata sie wraz
z powstaniem niepodlegtej Rumunii, Butgarii oraz Serbii, jednak dominowa-
ta Austria (od 1867 r. Austro-Wegry). Ustalenia miedzynarodowe wprowa-
dzaty kolejne zmiany prawne do funkcjonowania zeglugi dunajskiej, ale nie-
mozliwe byto wymuszenie utworzenia Miedzynarodowej Komisji Dunaju.
O ile od portu w Gataczu do ujscia rzeki w porcie Sulina kontrole nad utrzy-
maniem zeglownosci utrzymywata Europejska Komisja Dunaju, o tyle pomie-
dzy Ulm a Gataczem brak byto koordynacji dziatan na umiedzynarodowionej
arterii wodnej. | to wtasnie opér Austro-Wegier zniweczyt powotanie do zycia

20 M. Tanty, Bosfor i Dardanele w polityce mocarstw, Warszawa 1982, s. 337.

21 Tamze, s. 350-352.

22 Jedna z najmniej skomplikowanych definicji rzeki miedzynarodowej uznaje, ze
podstawowe atrybuty takiej rzeki to: sptawnos¢, przeptywanie przez przynajmniej dwa
panstwa lub rozdzielanie ich, a takze ujscie do morza.
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drugiej planowanej komisji, cho¢ wydawata sie ona potrzebna??. Wieden
uzyskat placet na dominacje nad wiekszoscig biegu Dunaju i na prowadzenie
na nim potrzebnych prac wspierajacych sptawnosé. Dodatkowo zadeklarowat
gotowos¢ do utrzymywania bezpieczenstwa dla zeglujgcych (policja wodna).
W zwigzku z tym mogt pobieraé optaty za wykorzystywanie rzeki do celéw
transportowych i komunikacyjnych, ale musiaty one by¢é wyréwnane dla
wszystkich uzytkownikow arterii wodnej. Zupetnie podobnie swdj odcinek
Dunaju chciata traktowa¢ Rumunia po uzyskaniu niepodlegtosci — wszak uj-
Scie rzeki znajdowato sie w granicach tego panistwa. Mocarstwa jednak za-
prosity do uczestnictwa w Europejskiej Komisji Dunaju Rumunie, a potem
Serbie i Butgarie, wytgcznie z gtosem doradczym. Jednoczesénie funkcjonowa-
nie Komisji objeto odcinek od ujscia rzeki az do Braity, co zndw dokonato sie
kosztem Rumunii. W zamian ta nie zgodzita sie na Regulamin zeglugi na od-
cinku Zelazne Wrota — Braita. Nie zdofata natomiast znie$¢ umiedzynarodo-
wienia na tym odcinku — ruch odbywat sie w mys| zasad zaakceptowanych juz
przez Austro-Wegry. Trwato to od czasu podpisania traktatu berlinskiego
z 1878 1. az do zakoriczenia | wojny $wiatowej?*.

Po wybuchu wielkiej wojny Dunaj stat sie arterig Niemiec i Austro-Wegier
do Turcji, natomiast dla Rosji — drogg dostepu do sojuszniczej Serbii. W po-
czatkach wojny Petersburgowi udato sie wysta¢ do Belgradu niewielki oddziat
marynarzy i inzynierow (Ekspedycja Specjalnego Przeznaczenia), ktdrzy zain-
stalowali na pdtnocny zachdd od Belgradu baterie torped i zagrody z min,
uniemozliwiajgc Armii Cesarsko-Krolewskiej dostep do serbskiej stolicy od
strony rzeki. Co wiecej, Srodkowy bieg Dunaju byt kontrolowany w ten sposdb

23 Szczegdlnie istotny byt odcinek Zelaznych Wrét. Byfa to liczaca 116 km dtugosci
przetecz konczaca srodkowy odcinek Dunaju. Ze wzgledu na szybki nurt wody (momen-
tami 5 m/sek) i pojawiajgce sie progi skalne przeptyniecie tego odcinka z pragdem byto
niezwykle ryzykowne, natomiast zegluga pod prad praktycznie niemozliwa. W 1889 r.
powotano do zycia Wegierski Krélewski Zarzad Zeglugowy Dolnego Dunaju w Orszowe;j.
Dbat on o regulacje biegu rzeki, prace pilotéw przeprowadzajgcych wieksze jednostki
transportowe, konserwacje urzadzen nabrzeznych i pobieranie optat. Pozostate kraje
otrzymaty jedynie notyfikacje tego faktu i nie byty zadowolone, poniewaz kroki Francisz-
ka Jézefa uniemozliwiaty wprowadzenie jednolitego ustroju dla catego Dunaju.

24 A, Kastory, Zegluga dunajska w polityce miedzynarodowej XX wieku, Krakdw
2011, s. 12, 27-34, 4246, 48-55; A. Konopka, Droga wodna Battyk — Morze Czarne
przez Wiste—=San—Dniestr—Prut—Dunaj, Warszawa—Lwow 1937, s. 25.
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przez Serbie az do pazdziernika 1915 r, a zatem dla jednostek austro-
-wegierskich stat sie on nieprzejezdny. Z drugiej jednak strony butgarska baza
w Ruse zablokowata Rosjanom dalsze transporty z pomoca dla Serbii po wej-
Sciu tego kraju do wojny 5 pazdziernika 1915 r. Dunaj nabrat wiec strategicz-
nego znaczenia, cho¢ walki na rzece trwaty krétko — ograniczyty sie do zma-
gan o Belgrad, a nastepnie do dziatan pomocniczych w walce Panstw
Centralnych z Rumunig w drugiej potowie 1916 r. Dla zeglugi handlowe] byt
praktycznie zamkniety przez caftg wojne, co pogtebito sie po zamknieciu przez
Turcje ciesnin czarnomorskich. Uderzyto to w dochody Europejskiej Komisji
Dunaju. Po przystgpieniu do wojny Rumunii urzednicy Komisji z Paristw Cen-
tralnych zostali aresztowani, co zakonczyto jej neutralnosc. Z kolei porazka
rumunska oznaczata przejecie kontroli nad catg rzeka przez Paristwa Central-
ne. Pokdj podpisany w Bukareszcie 7 maja 1918 r. przewidywat nowe rozwig-
zania dotyczace Dunaju, ale nie weszty one w zycie z powodu kleski Butgarii,
Turcji, Austro-Wegier i Niemiec?.

Zakonczenie wojny, ktorg przegraty wiasciwie wszystkie panstwa naddu-
najskie, doprowadzito do jeszcze wiekszego chaosu w zegludze na Dunaju.
Serbowie przejeli czes¢ austro-wegierskich monitoréw oraz 42 austriackie
parowce, 488 holownikdw, 84 pontony rzeczne. Wszystkie one nalezaty do
kompanii austriackich. Zamierzali traktowac je jak zdobycz wojenng. Na po-
czatku listopada 1918 r. rzad wegierski zamknat zegluge na swoim odcinku
Dunaju, przejmujac 66 parowcow i 277 holownikéw nalezacych do firm au-
striackich. Rzad Czechostowacji, zamierzajgc utworzy¢ wiasne przedsiebior-
stwo zeglugowe, zadat swojej czesci jednostek ptywajgcych oraz przekazania
wyposazenia nabrzezy, stoczni oraz dokdw, ktdre znalazty sie na jego teryto-
rium. W innym wypadku grozit rekwizycjami. Nie posiadat statkdéw ani tez
kapitatu na ich zakup, ani nawet wykwalifikowanego personelu do obstugi
w portach i na nabrzezach. Praga oskarzata Wegry o to, ze nie wydaty jej 23-
danych jednostek ptywajgcych. O ile mozna je byto rekwirowac¢ pokonanym
na podstawie warunkdw zawieszenie broni, o tyle wszystkiego innego juz nie.
Z powodu wrogosci i nieufnosci wzajemnej panstw naddunajskich zegluga
z wykorzystaniem statkdw nalezacych do przedsiebiorstw austro-wegierskich
praktycznie zamarta do czasu podpisania pokoju w St. Germain. Nawet jed-

> M. Herma, Rola flotylli rzecznych w walce o panowanie na Dunaju w latach
| wojny swiatowej, ,,Studia Historyczne”, R. XLVI, 2003, z. 1, s. 33-54.
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nak w pierwszej potowie 1920 r. byta ogromnie utrudniona. Zdarzaty sie sytu-
acje wtargniecia zotnierzy jednego z panistw nadbrzeznych na statek nalezgcy
do innego i rekwizycji catego tadunku kukurydzy czy nawet rabunkdéw trans-
portowanego tytoniu. Wiceadmirat Ernest Troubridge podawat przyktady, za
ktére odpowiadata strona serbska. Paristwa zwycieskie, w tym Wielka Bryta-
nia, zagwarantowaty sobie swobode ptywania na Dunaju, ale warunki na nim
panujace nie zachecaty do tego — na rzece zwyczajnie nie byto bezpiecznie.
Niewatpliwie Londyn nie mogt odczuwal satysfakcji z zachowania panstw
lezgcych nad Dunajem. Co wiecej, rozpad Austro-Wegier sprawit, ze nie ist-
niata zadna waluta, w ktérej mozna byto rozlicza¢ ustugi rzeczne. Akcepto-
walny byt wiasciwie tylko brytyjski funt, ale kraje nadbrzezne nie miaty du-
zych jego rezerw?®.

Fakt ten mdégt by¢ bardzo interesujacy dla Londynu. Odbudowanie ze-
glownoéci Dunaju stato sie jednym z priorytetéw brytyjskich w Europie Srod-
kowej, obok zaprowadzenia na tym terytorium trwatego pokoju?’. Nie po-
winno to specjalnie dziwi¢, skoro w 1913 r. przeptyneto przez ujscie Dunaju
278 statkow brytyjskich o tgcznym tonazu 669 589 t. Byta to najczesciej od-
wiedzajgca Suline flota handlowa s$wiata. Dla poréwnania Wtochy wystaty
wtym samym roku 118 statkdéw o facznym tonazu 181860 t, a Grecja
112 jednostek (211 729 t). Bandery wtoska i grecka zajmowaty w statystykach
drugie i trzecie miejsce, gdy chodzi o korzystanie z Dunaju jako drogi komuni-
kacyjnej do Europy Srodkowej. Sposréd panstw nadbrzeznych ujécie rzeki do
Morza Czarnego przekroczyty statki armatoréw z Austro-Wegier o tgcznym
tonazu 313 219 t (przewaga po stronie austriackiej i jej 86 statkdw o tonazu
183 657 t) oraz z Rumunii (57 statkdw o tonazu 77 547 t)?®. Oznaczato to
zdecydowang dominacje brytyjskiej floty handlowej na rzece. Bardzo ciekawy
jest jednakze fakt, ze Londyn nie wystat do panstw powstatych na gruzach

26 A, Kastory, dz. cyt., s. 59-60; TNA, FO 608/8/320-325, Tymczasowe regulacje
ruchu na Dunaju, 27 Il 1919; tamze 371/3523/174, Troubridge do Admiralicji, Buda-
peszt, 12 IV 1920; R. Holec, The Danube and the Economic and Political Consequences
of the Versailles Treaty [w:] The Frustrated Peace? The Political, Social and Economic
Impact of the Versailles Treaty, eds. V. Horcicka et All.,, Wien—Hamburg 2021, s. 94-96.

27 R. Hoffmann, The British Military Representative in Vienna, 1919, ,Slavonic and
East European Review”, April 1974, s. 253-254.

B TNA, CAB 29/1, s. 288, 302, Memorandum, The Principle of Freedom of Transit
by Land and Water, Aneks 5.
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Austro-Wegier zadnych oddziatéw stabilizacyjnych i to nawet w obliczu najsil-
niejszych wstrzgséw w regionie?®. Korzystajgc jednakze z mozliwosci wprowa-
dzenia wojsk okupacyjnych zagwarantowanej warunkami rozejmu podpisanego
w Villa Giusti z Austro-Wegrami (3 listopada 1918 r.) i w Belgradzie z Wegrami
(13 listopada 1918 r.), zadbat o wprowadzenie wojskowego zarzadu nad zeglu-
g3 na Dunaju. Przyjecie takiego rozwigzania postulowat na posiedzeniu rzadu
zaraz po zawarciu obu rozejmow sir Eric Geddes, éwczesny | Lord Admiralicji.
Argumentowat, ze obecnos¢ flagi brytyjskiej na Dunaju nie pozwoli myslec¢
ludziom interesu, ze Brytyjczycy ich porzucili, a poza tym Francuzi nie beda
mogli zdominowac tej czesci Europy, posiadajgc wolng reke°.

Brytyjczycy i Francuzi podzielili sie odpowiedzialnoscig za otwarcie zeglugi
na Dunaju, obierajgc za swa siedzibe Belgrad. Decyzje rzadu Lloyda George’a
wiasciwie tylko zatwierdzity stan faktyczny. Sptawng czescig rzeki od Ulm do
Zelaznych Wrét zaczat od 6 listopada 1918 r. administrowaé admirat Ernest Tro-
ubrigde, natomiast dolnym biegiem zarzadzali Francuzi. Niemcy i Austriacy nie
mieli nic przeciwko temu, ale juz kolejne kroki Ententy, czyli utworzenie Miedzy-
sojuszniczej Komisji Dunaju, w ktérej pokonani nie mieli swoich przedstawicieli,
doprowadzito do ich protestéw. Ich rzady obawiaty sie, ze Dunaj zostanie zablo-
kowany jako droga zaopatrzenia dla nich. Jednoczesnie planowano powierzyc¢
Komisji zadanie wypracowania zasad zeglugi na Dunaju w okresie nie pdzniej-
szym niz 3 miesigce po wejsciu w zycie uktaddw pokojowych. Troubridge zau-
wazat, ze obawy, szczegdlnie Austrii, byly uzasadnione, poniewaz Serbowie
i Rumuni nie zamierzali oddawac swojej zwierzchnosci nad nalezagcymi do nich
odcinkami rzeki ani tez nad zawtfaszczonymi statkami dunajskimi. Sam Troubrid-
ge charakteryzowat postawe Serbow w taki sposéb, ze woleliby zatopi¢ posia-
dane jednostki niz podzieli¢ sie nimi z pafistwami sgsiednimi. Prowadzito to do
konfliktdow obu rzaddw z brytyjskim admiratem, ktory wykazywat nieporadnosc
administracji obu mniejszych sojusznikdw, zyskujac sobie miano prowegierskie-
go i nastawionego wyniosle arystokraty, co miato go dyskwalifikowac3?.

29 Szerzej: D. Jeziorny, Sprawa wystania okupacyjnych wojsk brytyjskich do Austrii Nie-
mieckiej (1918—1919), ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1999, nr 65, s. 54—67.

30 TNA, CAB 23/8/71, Posiedzenie gabinetu, 13 XI 1918.

31 TNA, FO 608/8/303-304, 311, 338-342, Charles des Graz (poset brytyjski w Bel-
gradzie) do FO, Belgrad, 13 i 23 I, Markiz Curzon (p.o. szefa FO w czasie Konferencji
Pokojowej) do Admiralicji, Londyn, 28 Il, Troubridge do Mance’a, Belgrad, 2 VI 1919;
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O nieumiejetnos$¢ dojscia do porozumienia z mniejszymi sojusznikami
trudno w tym wypadku wini¢ Troubridge’a. Generat Henry O. Mance przezywat
w Paryzu podobne trudnosci, reprezentujgc swoj rzad w Komisji ds. Miedzyna-
rodowego Zarzadu Portéw, Drég Wodnych i Kolei, powotanej przez Konferencje
Pokojowa. On jednak mdgt domagac sie akceptacji regulacji przyjetych przez
mocarstwa Ententy. Przywotywat sprawnie dziatajacg brytyjsko-francuskg
administracje wojskowa na Dunaju. Chciat jg utrzymac do czasu wypracowa-
nia ostatecznych regulacji catej kwestii zeglugi na rzekach umiedzynarodo-
wionych w Europie. Jako ze finat sprawy nie wydawat sie tatwy do osiggniecia,
zarzad tymczasowy, chronigcy wszystkie podstawowe interesy brytyjskie,
mogt istnie¢ dtugo. Dyplomacja brytyjska namawiata mniejszych sojusznikow,
aby zgodzili sie na dziatanie Miedzysojuszniczej Komisji Dunaju jako rozwigza-
nia tymczasowego. Argumentowata, ze kraje naddunajskie skorzystajg na
oddaniu catego sptawnego Dunaju do uzytku, poniewaz ich gospodarki beda
sie mogty odbudowywac. Najistotniejsze byto jednak to, czego Brytyjczycy nie
wypowiadali gtosno, mianowicie zapewnienie sobie kontroli nad zeglugg,
a zatem i nad handlem prowadzonym tg arterig. Z jednej strony udroznienie
rzeki pomogtoby w wykarmieniu catego regionu pogrgzonego w brakach
zywnosci i materiatdw opatowych, a z drugiej przyniostoby odpowiedni do-
step artykutéw brytyjskich do szerokiego rynku zbytu. Warunkiem realizacji
drugiego z postulatow byt brak uprzywilejowania jakiejkolwiek bandery, pod
ktérg poruszatyby sie po rzece statki handlowe. Przywilejom mocarstw naj-
gtosniej sprzeciwiat sie zawsze przedstawiciel Rumunii, najsilniejszego po
wojnie panstwa nadbrzeznego, usytuowanego dodatkowo w najbardziej stra-
tegicznym miejscu rzeki, czyli u jej ujscia®?.

W rzeczywistosci jednak Brytyjczycy nie byli w poczgtkowym okresie Kon-
ferencji Pokojowej przekonani, jakie rozwigzania najlepiej chronityby ich inte-
resy. Sprowadzili nawet do Paryza majora Baldwina, brytyjskiego konsula
w Gataczu i jednoczesnie przedstawiciela w Europejskiej Komisji Dunaju, aby
skorzystac z jego kompetencji w catej sprawie. Pomimo ogromu obowigzkdéw

tamze 371/3522, nr 161041, A. Young (brytyjski poset w Belgradzie) do Curzona, Bel-
grad, 3 Xl 1919; tamze, 371/3520/187, S. Waterlow (drugi sekretarz w FO), Memo-
randum o sytuacji na Dunaju, 5 Ill 1920; A. Kastory, dz. cyt., s. 60—61.

32 Tamze 608/73/80-89, 91-105, 107-114, Posiedzenia Komisji ds. Miedzynaro-
dowego Zarzgdu Portéw, Drég Wodnych i Kolei, 22, 24, 25 111 1919.
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w Sulinie oficer przyjechat do francuskiej stolicy, wspierajgc fachowo dziatania
Brytyjskiej Delegacji Pokojowej. Wedtug Mance’a pewna byta koniecznosé
powotania, oprécz Europejskiej Komisji Dunaju, jakiego$ ciata miedzynaro-
dowego zarzadzajgcego zeglugg pomiedzy Ulm a Gataczem. Poczgtkowo wy-
kluczone bytyby z niej pokonane kraje nadbrzezne, lecz pdzniej i one posiada-
tyby nalezne im miejsce:.

Oczywisty byt opdér panstw nadbrzeznych, ktére nie zamierzaty podpo-
rzgdkowac sie jakimkolwiek komisjom miedzynarodowym. Nie byto wiec wia-
domo, czy takie ciato miato szanse powstaé. W pierwszych miesigcach po
wojnie swobode dziatania na Dunaju miat admirat Troubridge, dysponujacy
najwiekszg sitg militarng na rzece. Sktadato sie na nig 8 monitoréw, a takze
10 uzbrojonych motordwek, 10 parowcdw, 60 barek i holownikéw potrzeb-
nych do przeprowadzenia jednostek ptywajgcych na trudniejszych odcinkach
Dunaju, szczegdlnie w Zelaznych Wrotach34. W kolejnych miesigcach rola
Troubridge’a jeszcze wzrosta. Za zgoda Francuzéw, mniej zainteresowanych
tranzytem, objat on przewodniczenie w Miedzysojuszniczej Komisji Dunaj-
skiej, kontrolujgcej tymczasowo ruch statkdw na Dunaju. Do jego zadan nale-
zaty: ewakuacja rannych, dostarczanie amunicji, transport oddziatow woj-
skowych, rozminowywanie rzeki, a nawet udziat w dziataniach zbrojnych.
Wszystko to dziato sie w okresie rzgddw Béli Kuna na Wegrzech i okazato sie
mozliwe po przybyciu 20 oficerow z Anglii. Na razie nie byto mozna nawet
marzy¢ o otwarciu szlakdw handlowych w basenie naddunajskim. Do maja
1920 ., gdy Komisja zakoriczyta swoje dziatanie, nie udato sie tego osiggngc¢®.

Spodziewajgc sie oporu mniejszych rzgdéw sojuszniczych, Brytyjczycy
postanowili obejs¢ go i przygotowali projekt konwencji o rzekach umiedzyna-

3 Tamze 608/75/120, 122, 124, 126, wymiana korespondencji pomiedzy FO
a Brytyjskg Delegacjg Pokojowg, 12—17 IlI; tamze 608/156/43, 48, Posiedzenie Brytyj-
skiej Delegacji Imperialnej, Paryz, 17119 IV 1919.

34 L. Arday, The Question of an Armistice and of the Military Occupation of Austria-
Hungary in October—November 1918. Traced in the Relevant British Documents, , Acta
Historica” 1980, s. 170.

35 TNA, FO 608/8/332, Troubridge do Admiralicji, Belgrad, 2 V; Parliamentary Re-
cord Office (dalej PRO), Londyn, Lloyd George Papers F/6/6/43, Lord Cecil (w Brytyj-
skiej Delegacji Pokojowej odpowiedzialny za kwestie Ligi Narodow) do Lloyda Geor-
ge’a, 8 V; TNA, FO 608/224/72, Victor Wellesley (Kontroler spraw handlowych
i konsularnych w FO) do Charlesa Tuftona (szef Departamentu Handlowego i Sanitar-
nego FO), 1 VIII 1919; A. Kastory, dz. cyt., s. 61.
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rodowionych. Dokument miat dotyczy¢ wszystkich arterii wodnych, ktore na
Konferencji Pokojowej w Paryzu uznano za miedzynarodowe. Zdefiniowano
w nim podstawowe pojecia i zasady, a takze uprawnienia panstw nadbrzez-
nych. Kluczowy byt jednak zapis, ze na rzekach miedzynarodowych statki
wszystkich stron podpisujgcych dokument miatyby wolnos¢ zeglugi na wa-
runkach réwnych dla kazdego z sygnatariuszy. Zeglujgcych obowigzywatyby
taryfy oficjalnie opublikowane, odpowiednie do pokrycia kosztéow dokonywa-
nych na nich prac, ustug i akomodacji. Jakiekolwiek cta, podatki konsumpcyjne
i podobne optaty mogtyby by¢ narzucane na towary importowane do danego
kraju. Oznaczato to niemoznos¢ kontroli celnych na jednostkach posiadajgcych
legalne dokumenty ani tez wprowadzania dodatkowych optat tranzytowych.
Z drugiej strony w celu unikniecia przemytu statki przemieszczajgce sie po rze-
ce umiedzynarodowionej nie mogtyby wytadowaé wiezionych towardéw poza
portem z komorg celng3®. Konwencja miata stac sie cze$cig prawa miedzynaro-
dowego narzuconego przez Konferencje Pokojowsg, gdzie warunki dyktowaty
mocarstwa. Powotanie lub niepowotanie do zycia jakiejs komisji do spraw Du-
naju stawatoby sie juz woéwczas tylko drugorzedng kwestig techniczna.
Najistotniejsze z punktu widzenia Londynu byto nieobcigzanie statkéw
ptynacych srodkowoeuropejskg rzekg pod banderg brytyjskg wyzszymi opta-
tami, ktore eliminowatyby optacalnos¢ samej ustugi przewozowej, jak i eks-
portowanych z Wysp towardw. Panstwa pokonane musiaty otworzy¢ swe
porty i drogi wodne dla statkdow, obywateli i towaréw panstw trzecich, by
mogty one korzystac z nich na réwnych prawach co kraje nadbrzezne. Chodzi-
to wiec o szerszy zakres zainteresowan mocarstw zwycieskich niz tylko Dunaj.
Wszystkie najwazniejsze postulaty brytyjskie zostaty zawarte w traktacie wer-
salskim (art. 327-364), a pdzniej przepisane w uktadach z St. Germain
(art. 291-308), Neuilly (art. 219-248) i Trianon (art. 275—-291). Dunaju doty-
czyty dwa istotne postanowienia. Po pierwsze, utrzymana zostata Europejska
Komisja Dunaju, ztozona z przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch
i Rumunii. Jej kompetencje i zakres terytorialny pozostawaty bez zmian. Po-
miedzy Ulm a Gataczem miata natomiast dziata¢ Miedzynarodowa Komisja
Dunaju, ztozona z przedstawicieli wszystkich panstw nadbrzeznych (wyjat-
kiem byty Niemcy, ktére miaty zagwarantowane dwa gtosy) oraz krajow re-

36 TNA, CAB 29/7, s. 648-651, Projekt konwencji ,International Rivers”, 10 II; TNA,
FO 374/20/62, Projekt konwencji dotyczacej rzek miedzynarodowych, 8 V 1919.
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prezentowanych w Europejskiej Komisji Dunaju. Zadaniem tego nowego ciata
byto przygotowanie zarzgdu nawigacji oraz statutu Dunaju, a na wykonanie
go przewidziano rok od momentu wejscia w zycie traktatu wersalskiego
(art. 346—349). Traktat z Austrig uzupetniat postanowienia narzucone Niem-
com o umiedzynarodowienie Morawy i Dyi oraz kanatow budowanych dla
polepszenia zeglugi. Siedzibg nowej komisji miat by¢ Gatacz, a nie Wieden lub
Budapeszt, jak zaktadano poczatkowo. Ostateczne porozumienie w sprawie
zeglugi dunajskiej podpisano w Paryzu 23 lipca 1921 r.3’

Kluczowym dla catej komunikacji na Dunaju krajem wydawata sie Austria.
To wiasnie jej obywatele posiadali wiekszosciowe udziaty w najwazniejszych
Srodlgdowych przedsiebiorstwach nawigacyjnych. Oprdocz Dunaju chodzito
réowniez o jego wieksze doptywy, jak Drawa badZ Sawa. Rumuni i Serbowie
obawiali sie, ze Austriacy mogli z tego powodu stosowac legislacyjne lub ad-
ministracyjne triki, ktére ograniczatyby swobode poruszania sie na rzece zapi-
sang w traktacie pokojowym. Brytyjczycy wtgczyli wiec specjalng klauzule do
traktatu pokojowego z Austrig. Na jej mocy Komisja Dunajska mogta wzig¢
pod swg zwierzchnos$é¢ kompanie rzeczne, jesliby ktéres z panstw naddunaj-
skich tego zazadato®. Summa summarum rzeki miedzynarodowe, w tym
Dunaj, potraktowano jak przedtuzenie morza, co bardzo odpowiadato Londy-
nowi. Dla statkdw ptywajacych pod banderg brytyjska oraz towaréw pocho-
dzacych z Wysp nie byto barier moggcych utrudnia¢ handel zagraniczny
i ustugi przewozowe. Ze zrozumiatych wzgleddw panstwa nadbrzezne, szcze-
gélnie zwycieskie, byty niezadowolone. Natomiast przeforsowanie przez Bry-
tyjczykow klauzul, na ktérych im zalezato, zajeto duzo czasu.

Warto zauwazyé, ze niepokoje dotyczace mozliwosci blokowania przez
austriackie firmy prywatne zeglugi na Dunaju pojawity sie wsrdd cztonkow
Brytyjskiej Delegacji Pokojowej po upadku innej ciekawej koncepcji. Oprocz
uczynienia z panstw naddunajskich brytyjskiego rynku zbytu, czemu sprzyjac
miato umiedzynarodowienie Dunaju, Londyn byt zainteresowany tamtejszymi
rynkami finansowymi. Wieden byt przed wybuchem | wojny swiatowej cen-

37 league of Nations Advisory and Technical Committee for Communication and
Transit, Report on Special Committee on the Question of the Jurisdiction of the Europe-
an Commission of the Danube, Geneva, 2 VII 1925, s. 5-7; A. Kastory, dz. cyt., s. 67—70.

3 Tamze 608/22/400-401, Raport Komisji ds. Miedzynarodowego Zarzgdu Por-
téw, Drég Wodnych i Kolei, 13 VIII; ChA, HDLM ACC 727, pudto 14, Notatka z rozmowy
Headlam-Morley—Mance, 14 VIII 1919.
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trum finansowym nie tylko monarchii habsburskiej, ale tez catego basenu
naddunajskiego. Zachowanie na tym obszarze dominacji austriackich bankdéw
pozwalato zywic¢ nadzieje na utrzymanie jednosci monarchii. Jej zwolennicy
probowali przedstawi¢ stronie brytyjskiej wspdtprace z nimi jako okazje do
zrobienia lukratywnego interesu. Londyn, ktory tracit po wielkiej wojnie mia-
no finansowej stolicy Swiata na rzecz nowojorskiej Wall Street, mogt wyczu-
wac szanse na wzmaocnienie swojej pozycji przez zaangazowanie w Europie
Srodkowej. Wystarczytoby udzieli¢ Austrii, a za jej posrednictwem catemu
obszarowi tworzgcemu dualistyczng monarchie, pomocy finansowej, zywno-
Sciowej i surowcowej. Admiratorzy tak zarysowanej koncepcji kusili przy tej
okazji argumentem utrgcenia wizji Anschlussu Austrii do Niemiec. Zapewniali,
ze tylko grozba catkowitej kleski politycznej i ekonomicznej popychata czes¢
Niemcodw zamieszkujgcych Austro-Wegry do przytaczenia sie do silniejszego
sgsiada. Argument ten przekonywat szczegélnie francuskiego przedstawiciela
w Wiedniu Henry Allizé’go. Popierata go rowniez cze$¢ Brytyjczykow.

Caty pomyst udzielenia przez banki brytyjskie pomocy finansowe] wy-
brzmiat w petni, gdy komisarz finansowy rzadu Lloyda George’a, Francis
Oppenheimer, wyjechat do Austrii, aby przebada¢ mozliwosci wypetnienia
przez wiadze matego srodkowoeuropejskiego kraju warunkéw pokojowych
zapisanych w pierwszym projekcie uktadu zaproponowanym przez Konferen-
cje Pokojowg. Po przeprowadzonych w Wiedniu rozmowach sporzadzit dwa
szczegdtowe raporty. Powtdrzyt w nich tezy o zagrozeniu, jakie spowoduje
wzmocnienie Niemiec poprzez przytgczenie Austrii. Byly one natury politycz-
nej: otwarcie mozliwosci ekspansji Berlina w Europie Srodkowo-Wschodnie;
ina Bliskim Wschodzie, utworzenie osi niemiecko-wtoskiej oddzielajgcej
Francje od sojusznikéw, zagtada Czechostowacji. Aby sie temu ztowrdzbnemu
rozwigzaniu przeciwstawic, sugerowat utworzenie z wiekszosci panstw wcho-
dzacych w sktad Austro-Wegier unii celnej, w ktorej Wieden odgrywatby role
izby rozrachunkowej, doktadnie tak, jak to byto dotychczas. Azeby wsparcie
Austrii byto skuteczne, nalezato dostarczy¢ odpowiednig ilos¢ zywnosci
i wegla oraz udzieli¢ pozyczki na inne niezbedne surowce dla ozywienia pro-
dukcji, a takze utworzy¢ w Wiedniu nowy bank emisyjny. Austriacka stolica
miataby rowniez odgrywac role centrum komunikacji drogowej, kolejowe;j

3% F. Oppenheimer, Stranger Within. Autobiographical Pages, London 1960,
s. 368-371.



Panstwa Europy naddunajskiej po rospadzie Austro-Wegier... 93

i rzecznej. Na umiedzynarodowionym Dunaju Brytyjczycy mogliby doprowa-
dzi¢ do potgczenia pod wiasnym patronatem czterech najwiekszych kompanii
zeglugowych (dwie austriackie oraz po jednej niemieckiej i wegierskiej), czer-
pigc z catego przedsiewziecia ogromne korzysci. Argumentowat, ze Austria to
znakomite miejsce na inwestycje. Brytyjczycy mogliby odegrac kluczowg role
w odbudowie ekonomicznej tego kraju oraz catego obszaru naddunajskiego,
czerpigc z tego olbrzymie zyski, choé nie od razu. Niedostepne do tej pory dla
Londynu kanaty handlowe w regionie pozwolityby jednoczesnie na jego od-
budowe, a przy okazji na zagwarantowanie pokoju, porzadku i demokratycz-
nego tadu, czyli tak bardzo pozgdanej przez Wielkg Brytanie stabilizacji. Co
wiecej, kredyty udzielone przez City pozwolityby odcig¢ Niemcy od rynkow
tureckich i bliskowschodnich, a zatem zajag¢ ich miejsce. Brytyjczycy byli, we-
dtug Oppenheimera, najbardziej popularnym narodem, co utatwiatoby
wspotprace ekonomiczng. Pod stowem ,wspotpraca” ukrywata sie jednakze
kontrola finanséw austriackich, a posrednio réowniez innych panstw regionu.
Oppenheimer przywotywat wzér kontroli finanséw egipskich?C. Jak na komisa-
rza finansowego uzyt stosukowo jasno sprecyzowanych argumentéw politycz-
nych, natomiast finansowe byty bardzo enigmatyczne. Szczegétowe dane licz-
bowe i analizy przedtozone mu przez austriackich rozmdéwcow zawart dopiero
w aneksach®*!.

Z czasem argumenty ekonomiczne na rzecz uczynienia z Wiednia brytyj-
skiego centrum interesow i inwestycji stawaty sie bardziej precyzyjne. Za naj-
bardziej intratne uznano inwestycje w elektrownie wodne zlokalizowane na
austriackich rzekach goérskich oraz branze produkcyjne (meblowa, celulozo-
wa, wydobywczg, maszynowg, lokomotywowg, samochodowg, skdrzang, jak
réwniez wyrobow luksusowych, szczegdlnie fortepiandw). Aby cate przedsie-

40 DBFP, Ser. |, Vol. VI, eds. R. Butler & E.L. Woodward, London 1956, s. 40-53,
Memoranda Oppenheimera, 3 i 20 VI 1919. Btednie twierdzi G. Ranki (The Economic
Reorganization of the Danube Valley after World War I, ,Acta Historica” 1981,
Vol. XXVII, s. 70-71), ze pomyst na utworzenie duzego przedsiebiorstwa zeglugowego
na Dunaju ztozonego z czterech mniejszych firm ma swe Zrédta w Londynie. Autor
zapedza sie w rozwazaniach, ze powstanie River Syndicate Ltd. prowadzitoby do wyta-
czenia go z obowigzku ptacenia reparacji oraz podatkdéw panstwom nadbrzeznym.
W dokumentach brytyjskich nie sposdb znalez¢ choéby sladu podobnych spekulacji.

41 Nie ma ich w opublikowanych dokumentach, natomiast mozna je znalezé
w The National Archives — zob. TNA, FO 371/3530/272-277.
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wziecie miato sens, firmy austriackie potrzebowaty 100—-150 min £. Przedsie-
biorcy z Austrii wzmacniali swe argumenty tezg o nieuniknionym sukcesie
brytyjskich inwestycji. Sprawiatby to niski kurs korony*?. Proponowane na
rynkach lokalnych i zagranicznych towary produkowane nad Dunajem fatwo
bytyby wobec tego sprzedawane ze wzgledu na konkurencyjne ceny. Potoze-
nie Wiednia w centrum geograficznym Europy oraz na skrzyzowaniu najwaz-
niejszych szlakéw handlowych jedynie pomagatoby sprzedazy®®. Jak widaé,
kolejne naptywajace do Paryza i Londynu dokumenty wskazywaty na zasad-
nos¢ podjecia przez Brytyjczykdw samodzielnej akcji, bez ogladania sie na
inne mocarstwa zwycieskie, traktowane juz jako potencjalni konkurenci
w basenie naddunajskim.

Caty projekt, ktéry narodzit sie wérdd brytyjskich delegatéw w Paryzu,
wydawat sie wychodzi¢ naprzeciw priorytetom BT, sformutowanym wtasnie
w czerwcu 1919 r. Poparcie dla idei zadeklarowali wyzsi rangg dyplomaci
z FO, z Arthurem J. Balfourem na czele, znany ekonomista John M. Keynes,
wyrazajacy sprzeciw wobec karania panstw pokonanych wysokimi repara-
cjami, oraz potudniowoafrykanski generat Jan Christian Smuts, zaufany czto-
wiek premiera Lloyda George’a. Najwazniejszg jednak osobg promujaca silne
zaangazowanie finansowe Wielkiej Brytanii w Europie Srodkowej byt lord
Cecil, reprezentujgcy Wielkg Brytanie w Najwyzszej Radzie Gospodarczej kon-
ferencji paryskiej**.

Do rozpoczecia realizacji pomystu konieczne byto zabezpieczenie po-
trzebnych pieniedzy. Tak wysokie sumy osiggalne byty jedynie dla kanclerza
skarbu sir Austena Chamberlaina. Cecil wraz z Oppenheimerem wybrali sie
do Londynu 7 czerwca, aby przekona¢ go do podjecia inicjatywy. Juz pierwsze
spotkanie wykazato jednak, ze Chamberlain nie byt entuzjastg wysokich

42 Na europejskich gietdach waluta austriacka spadata codziennie. Np. w Zurychu
na poczatku lipca za 100 koron ptacono 17,50 frankéw szwajc., 26 VII tylko 11,57,
a 11 IX zaledwie 8,5; w Amsterdamie w tych samych dniach kurs korony wynosit od-
powiedznio 9,00, 5,7 i 4,45 guldendw.

4 PRO, FO 371/3530/410-418, 434-435, E. Borrow (brytyjski cztonek Miedzy-
sojuszniczej Misji Kontroli Handlu w Wiedniu) do Waterlawa, Wieden, 8 VII i memo-
randum Borrowa, 16 VIl 1919.

4 M.-L. Recker, England und der Donauraum 1919-1929, Minster 1974, s. 8-9;
S. Crowe, E. Corp, Our Ablest Public Servant. Sir Eyre Crowe. 1864—1925, Chippenhaw
1993, s. 346-347.
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i ryzykownych wydatkow na Europe naddunajskg. Od samego poczatku wska-
zywat koniecznos$¢ skoncentrowania sie na potrzebach krajowych i imperial-
nych w konstruowaniu powojennego budzetu panistwa. Wyspom zajrzato
w oczy widmo bezrobocia w szeregach powracajgcych do doméw demobili-
zowanych Zzotnierzy. W zaktadach pracy panowato niezadowolenie mogace
przerodzi¢ sie w masowe strajki, ktére mozna byto roztadowywaé zwieksze-
niem wydatkéw socjalnych. Planowany budzet panstwowy byt trzykrotnie
wyzszy niz przedwojenny, a w jego konstruowaniu wystepowato wiele nie-
wiadomych. Chamberlain przewidywat ponadto powazne problemy z zadtuze-
niem brytyjskim wobec amerykanskich bankdw. Pozyczanie Austrii pieniedzy na
zakup towardw dostepnych tylko w krajach, w ktérych wyprodukowano nad-
wyzki (czyli przede wszystkim w USA), musiato pogtebic niekorzystne tenden-
cje kursu dolara do funta, co jedynie zwiekszato ogromne zadtuzenie. W ra-
mach korespondenciji, jaka wywigzata sie pomiedzy FO a Skarbem, ostateczna
odpowied? drugiego z resortow pojawita sie 23 lipca. Wiekszos$¢ z wyrazo-
nych wowczas tez powtdrzona zostata w kolejnym liscie Skarbu z 20 sierpnia
1919 r, ale wtedy uzupetniono je jeszcze o nowe. Podkreslono argument
0 niemoznosci wyasygnowania 100—150 min funtéw. Chamberlain twierdzit,
ze nawet wspdlna pomoc mocarstw sprzymierzonych dla Austrii bytaby
o wiele bardziej ograniczona, niz proponowat Cecil. W swoim liscie nie
wspomniat o grozgcych Austrii oraz Wegrom i Butgarii reparacjach, o mozli-
wosciach zagarniecia zagranicznej witasnosci nalezgcej do Austro-Wegier
przez panstwa powstate na ich gruzach, o pokaznych przedwojennych i wo-
jennych dtugach monarchii habsburskiej, ktérych nikt nie chciat sptacac. A to
wszystko skutkowac¢ mogto bankructwem samej Austrii, jak i krajow sgsiedz-
kich. Nie mozna zapominac o panujgcym waéwczas na Wegrzech rezimie Béli
Kuna. Chamberlain miat wiedze na temat tych zagrozen z raportu ptk. Sid-
neya Peela, brytyjskiego przedstawiciela w Komisji ds. Reparacji na Konferen-
cji Pokojowej. Wolat podkresla¢ raczej fakt, ze przeciez kraje nalezgce do En-
tenty prosity rzad brytyjski o udzielenie pozyczek i w naturalny sposéb
musiatyby zosta¢ potraktowane priorytetowo®.

4 F. Oppenheimer, dz. cyt., s. 388-389, 395-397, 401; M.-L. Recker, dz. cyt., s. 54;
Ch. Petrie, The Life and Letters of Sir Austen Chamberlain, Vol. Il, London 1939, s. 140—
144; AT.K. Grant, A Study of the Capital Market in Britain from 1919-1936, 2. ed,
London 1967, s. 56-58, 68—69, 70-72; TNA, FO 371/3530/439, Skarb do FO, 23 VII;
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FO probowato jeszcze przezwyciezy¢ opdr Skarbu, ale kolejne odpowiedzi
Austena Chamberlaina nie pozostawiaty ztudzen co do mozliwosci silniejszego
zaangazowania sie londynskiej City nad Dunajem. Cata dyskusja wewnetrzna
w ramach rzadu Lloyda George’a pokazywata wyraznie, ze Wielka Brytania nie
byta juz bynajmniej mocarstwem jak za czasdw Benjamina Disraeliego, aby
bezproblemowo wyasygnowac 100 min £ na pozyczke umozliwiajgcg opano-
wanie finanséw panstw srodkowoeuropejskich i jednoczesnie ich handlu
zagranicznego. Wydaje sie, ze brak decyzji brytyjskiej w tym wzgledzie byt
dobrym posunieciem, poniewaz podporzagdkowanie sobie gospodarczo ziem
dawnej monarchii habsburskiej, innych niz Austria i ewentualnie Wegry, mu-
siato spotkac sie z oporem Czechostowacji, Wtoch i Krélestwa SHS, ktdre wta-
$nie dziataty na rzecz upadku dualistycznej monarchii. O ile memorandum
Board of Trade z czerwca 1919 r. méwito o szybkich decyzjach, o tyle konflikty
pomiedzy panstwami naddunajskimi, nie tylko o granice, ale i o pozycje
w przysztej Europie, sprawiaty, ze zaangazowanie brytyjskie oddalato sie. Naj-
bardziej zainteresowane wspdtpracg z Wielkg Brytanig byty Austria Niemiecka
i Wegry, dgzgce do utrzymania swej dominacji nad Dunajem poprzez istnieja-
ce wiezi ekonomiczne i finansowe. Wzajemne zainteresowanie brytyjskie
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej istniato, ale zdecydowanie istotniejsze
byty preferencje imperialne i przejecie niemieckich rynkéw zbytu, a ponadto
stabilizacja kursu funta (nieostabianie go wobec dolara) i sptaty ogromnego
wojennego zadtuzenia. Prywatni inwestorzy brytyjscy obawiali sie warunkow
panujacych nad Dunajem, a rzad nie byt sktonny w édwczesnych warunkach
makroekonomicznych gwarantowa¢ ewentualnych pozyczek. Skarb wyrazat
jedynie chec wspierania eksportu nadwyzek towarowych dostepnych na Wy-
spach. W udzielaniu pieniedzy byt natomiast wstrzemiezliwy po pozyczkach
wojennych, na ktdrych zwrot ciezko byto liczyé, a takze przy ogromnym za-
dtuzeniu wobec USA. Wszelkie wiec zaangazowanie finansowe Londynu
w Europie naddunajskiej ograniczato sie do uczestnictwa w pomocy zywno-
sciowej dla gtodujacej ludnosci oraz w programach stabilizujgcych waluty
i finanse poszczegdlnych panstw na poczatku lat 20. Nie byto w tym nic
z ekspansji ekonomicznej — chodzito raczej o inwestycje w pokdj. Ten mogt
by¢ trwalszy, im bardziej stabilne gospodarczo stawaty sie kraje Europy Srod-

tamze 371/3531/7, Skarb do FO, 20 VIII; tamze 608/229/211-216, Memorandum
Peela, 15 VII 1919.
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kowo-Wschodniej. Trzeba przyznaé, ze zwigzki handlowe krajow naddunajskich
z Wielka Brytanig mogty by¢ dla nich optacalne, poniewaz jako ziemie przede
wszystkim rolnicze nie miaty sobie nawzajem zbyt wiele do zaoferowania. Mu-
siaty wiec szukac zbytu poza obszarem, w czym mogty pomdc kontakty z Bry-
tyjczykami. Dochodzity ewentualnie surowce naturalne, np. w przypadku Ru-
munii ropa naftowa. Przemyst austriacki zdecydowanie skurczyt sie po | wojnie
Swiatowe] i nie byt juz w stanie zbyt wiele oferowac otaczajgcym paristwom ani
tez importowac produkcji panstw naddunajskich z powodu panujacej w kraju
biedy. Natomiast Czechostowacja starata sie przerwaé wiezi taczace jg z dotych-
czasowymi strukturami podlegtosci, by nie doprowadzi¢ do odbudowania do-
minujacej pozycji Austrii i Wegier®®. Londyn, po niezbyt gtebokiej analizie wa-
runkéw lokalnych, stwierdzit, ze ani obszar naddunajski jako cato$¢, ani zaden
konkrety kraj tego regionu nie przedstawiaty powazniejszej wartosci jako rynek
zbytu lub obszar inwestycyjny. Najistotniejszy wydawat sie sam Dunaj, ale wy-
tacznie jako miejsce docierania brytyjskiej floty handlowe] z towarami z Wysp
lub od jakiegokolwiek innego dostawcy, ktory postanowitby wynajgé do prze-
wozu statek ptywajacy pod banderg Union Jacka. Ostatecznie po | wojnie $wia-
towej rzad Davida Lloyda George’a nie byt aktywny w basenie naddunajskim,
a w pdzniejszych latach jego zaangazowanie jeszcze stabto.
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The countries of Danube Europe
after the breakup of Austria-Hungary
in the economic plans of Great Britain

Abstract

Great Britain finished the First World War as a victorious power but severely
indebted. The Board of Trade, planning the future commercial policy of the
Government, wanted to increase export through taking over German markets in
Europe which was expected to make the balance of payments positive. However,
Austria-Hungary that was in the area of London’s interest broke up. David Lloyd
George’s Cabinet had to decide in a new, complicated situation whether the Central
Europe was interesting for them in terms of economy. Was any country regarded as
especially important in London’s calculations? Which sectors of economy were
considered as priority in the Danube Basin? It is necessary to keep an eye on the
foreign trade, on the water transport on the Danube as well as on the financial policy.
What was the role of new states in relations with Great Britain? And finally to what
extent was Lloyd George’s government going to be active in the Danube Basin after the
end of the First World War?

Keywords: Britain, Danube Basin, economic plans, Danube, financial policy
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Odbudowa przemystu naftowego Galicji
po pierwszej wojnie swiatowej (1918-1923)

Abstrakt

W okresie austriackim Galicja byfa jednym z centréow swiatowego przemystu
naftowego. Dziatania wojenne na jej terenie w czasie pierwszej wojny Swiatowej
doprowadzity do prawie zupetnej jego ruiny. Tuz po wojnie wschodnia czes¢ Galicji
stata sie areng walk miedzy Ukraincami i Polakami usitujgcymi opanowac ten obszar. Do
maja 1919 r. tutejszy przemyst naftowy znajdowat sie w reku wtadz ukrainskich, jednak
ze wzgledu na brak doswiadczen praktycznych w zarzadzaniu nim Ukraifcy nie byli
w stanie go uruchomi¢. Od listopada 1918 r. przysztos¢ przemystu naftowego
niejednokrotnie omawiano na rokowaniach pokojowych. Przed pierwszg wojng Swiatowa
w galicyjskim przemysle naftowym dominowaty kapitaty austriackie i niemieckie.
W wyniku rokowan powojennych najwiekszg role odgrywat kapitat francuski. Od maja
1919 r. przemystem naftowym Galicji rzadzity wtadze Polski odrodzonej. Utrzymaty
W mocy prawo austriackie o sekwestrze ropy i jej przetwordw az do 1923 r. Decyzja ta,
jak i konflikty pomiedzy réznymi grupami przemystu naftowego spowodowaty upadek
tej gatezi przemystu.

Stowa kluczowe: przemyst naftowy, pierwsza wojna swiatowa, Galicja, Zachodnioukrain-
ska Republika Ludowa, Polska miedzywojenna

Przemyst naftowy od korica XIX w., kiedy odkryto zagtebie naftowe w Bo-
rystawiu, zajmowat bardzo wazne miejsce w gospodarce Galicji. Szczyt swego
rozwoju osiggnat w 1909 r., kiedy produkowano 208 tys. cystern ropy rocznie
(trzecie miejsce na swiecie). Hiperprodukcja i niemozliwosé przerobienia ta-
kiej ilosci surowca doprowadzity jednak do spadku cen surowca. Z tych po-
woddéw do 1913 r. produkcje roczng zmniejszono do okoto 110 tys. cystern?®.

L P. Franaszek, Galicyjski przemyst naftowy do roku 1914 w swietle najnowszych
badan, ,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny” 1992, z. 126, ,Prace Historyczne”, nr Xlll,
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Galicja, gtéwnie jej centralna i wschodnia czesc, byta zdewastowana w wy-
niku walk pierwszej wojny Swiatowej. Zniszczenia te doréwnywaty zniszczeniu
najbardziej zrujnowanych terendw Krélestwa Polskiego i Prus Wschodnich. Kraj
czterokrotnie byt areng dziatarh wojennych: dwa razy armii rosyjskiej i dwa razy
armii panstw centralnych. Po pierwszej wojnie swiatowej w Galicji Wschodnigj
walczyli ponadto Ukraincy z Polakami, przyczyniajgc sie do dalszej ruiny tych
ziem?. W czasie wojny $wiatowej przemyst naftowy ponidst szkody bezposred-
nie w Borystawie i Drohobyczu. W 1915 r. Rosjanie, wycofujac sie, tylko w Tu-
stanowicach spalili 256 szybdw naftowych (wartosci 60 min koron) i zapasy
ropy (wartosci 15 min koron)3. Tomasz Kargol oszacowat straty przemystu naf-
towego w latach pierwszej wojny $wiatowej na 60—100 min koron*.

Przemyst naftowy w czasie wielkiej wojny borykat sie z wieloma proble-
mami. Ich natezenie wzrosto wskutek wojny z Ukrairncami. Od listopada 1918 .
do maja 1919 r. najwazniejsze dla galicyjskiego przemystu naftowego Zagtebie
Borystawskie znalazto sie w rekach wtadz ukrainskich, pod wtadzg Za-
chodnioukrainskiej Republiki Ludowej. Dla wtadz ukrainskich posiadanie Bo-
rystawskiego Zagtebia Naftowego byto wazne nie tylko ze wzgledéw gospo-
darczych, lecz i z perspektywy polityki miedzynarodowej. Z tego powodu tuz
po zdobyciu Borystawia rzad Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe]j dele-
gowat tam specjalnego referenta naftowego Semena Wityka®.

Pod koniec 1918 r. o kwestii losow Galicji Wschodniej rokowaty rzady kra-
jow Ententy. Ich zainteresowanie byto spowodowane z jednej strony intere-
sami naftowymi w Zagtebiu Borystawskim, z drugiej zas znaczeniem ,kwestii
Galicji Wschodniej” w ogdlnej architekturze systemu wersalskiego. Wiekszos¢

s. 113-135; tenze, Galicja Wschodnia — ekonomiczne i organizacyjne centrum przemy-
stu naftowego na przetomie XIX i XX w. [w:] Na wschdd od linii Curzona: ksiega jubileu-
szowa dedykowana profesorowi Mieczystawowi Smoleniowi, red. R. Krél-Mazur, Kra-
kow 2014, s. 185-192.

2 R. Masyk, Zmiany w strukturze gospodarczej i mozliwosciach przedsiebiorczosci
w Galicji Wschodniej w wyniku wojen 1914-1921 [w:] Spoteczny bilans otwarcia pol-
skiej niepodlegtosci, red. T. Gtowinski i M. Zawadka, Wroctaw 2018, s. 281.

3 R. Masyk, dz. cyt., s. 294; Sprawozdanie c. k. Namiestnictwa Centrali krajowej dla
gospodarczej odbudowy Galicyi za rok 1917, Lwéw 1918, s. 13.

4T. Kargol, Odbudowa Galicji ze zniszczen wojennych w latach 1914-1918, Krakéw
2012, s. 40.

5 W. Szaynok, Kierownicy naszej polityki naftowej, ,Nafta” 1922, nr 3, s. 34.
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politykéw krajow Ententy i ich obywateli, ktérzy posiadali wtasnos¢ w prze-
mysle naftowym, wspierata odrodzong Polske w jej roszczeniach co do Galicji
Wschodniej. W tej sytuacji Zachodnioukrairiska Republika Ludowa probowata
lawirowaé miedzy réznymi kregami gospodarczymi, nie przyniosto jej to jed-
nak zadnej korzysci.

Polityka naftowa Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe] byta konse-
kwentna. Juz 15 listopada 1918 r. rzad ukrainski zakazat wolnego eksportu
ropy i produktéw naftowych. Wywdz tych artykutdw byt mozliwy tylko za
zezwoleniem Panstwowego Sekretariatu Handlu i Przemystu. Takie rygory-
styczne normy zostaty przyjete w celu zapewnienia Zachodnioukrainskiej
Republice Ludowej zaopatrzenia w rope i produkty naftowe®. Zezwolenia te
byty czesto ignorowane przez wiadze wojskowe, ktdre po prostu rekwirowaty
produkty naftowe przeznaczone na eksport’.

Wtadze Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej rozpatrywaty mozliwosci
eksportu ropy, zwtaszcza do Austrii, Wegier i Czechostowacji. Kraje te intere-
sowaty sie surowcami galicyjskimi, aby uruchomi¢ swoje rafinerie. W zamian
do Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej miaty dostarczaé¢ zywnosé. Dla
rozwigzania tej sprawy rzad ukrainski nawet zorganizowat specjalng misje
dyplomatyczng pod przewodnictwem S. Wityka, ktdra miata zawiera¢ traktaty
miedzypanstwowe. Mimo powodzenia negocjacji i zgody partneréw zagranicz-
nych na dostawy zywnosci do Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej w za-
mian za rope do praktycznej realizacji umdéw w petni nie doszto. Powodem
byta utrata Stryja jako gtdwnego weztowego punktu kolejowego taczacego
Zachodnioukrainskg Republike Ludowa z krajami europejskimi. Rbwnoczesnie
normalny eksport ropy i produktéw naftowych byt hamowany zniszczeniami
kolei, ktére uniemozliwiaty przewodz tych artykutow. Rzad ukrainski Galicji
tylko podjat préby eksportu ropy do Czechostowacji, Wegier i Austrii. Troche
ropy i produktéw naftowych wywieziono do Ukrairiskiej Republiki Ludowej®.

& M. Nlyubkuir, Mpaso i cucmema 3axkoHodascmea 3axidHo-YKpaiHcekoi HapodHoi
Pecnybniku, Kuis, 2016, s. 295-296.

7 Paristwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego (Derzawnyj Archiw Lwiwékoji Ob-
lasti, dalej — DALQ), f. 257, op. 1, nr 40 k 1a-1av; nr. 163, k. 3.

8 B. Knanuyk, KopucHi konanuHu [anuyuHu: sudobysaHHA ma nepepobka, |saHo-
®paHkisebk 2013, s. 117; M. NinuteunH, K. HaymeHko, Icmopis 3YHP, lbsis 1995, s. 94—
95; M. Jlyubkuia, dz. cyt., s. 191, 296, 326—-327; C. MakapuyK, YkpaiHceka Pecnybnika
2anu4aH. Hapucu npo 3YHP, lesis 1997, s. 141-142.
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Po pierwszej wojnie swiatowej przemyst naftowy potrzebowat odbudo-
wy, jednak wtadze ukrainskie wtasciwie nic w tym kierunku nie zrobity. Za-
chodnioukraiiska Republika Ludowa nie zdotata zorganizowac¢ normalnego
toku pracy w przemysle naftowym Galicji Wschodniej. Ropa nagromadzita sie
w magazynach, a wiekszosc¢ rafinerii unieruchomiono. W tym samym czasie
na rynku krajowym brakowato przetwordw naftowych, rozwijata sie spekula-
cja tymi artykutami, co pogarszato potozenie przemystu.

Ukraincy nie mieli doswiadczenia w administracji przemystem naftowym.
Ze wzgledu na brak personelu fachowego prébowali nawet zaangazowac do
tego polskich urzednikdw, inzynieréw etc. To spowodowato sprzeciw niekto-
rych sfer ukrainskich. Z drugiej zas strony praca Polakéw dla rzadu ukrainskie-
go w takim waznym przemysle z powoddw narodowosciowych nie mogta byc
bardzo pomysina®. Rzgdowi Zachodnioukraifiskiej Republiki Ludowej nie uda-
to sie rozwigzad problemoéw przemystu naftowego, ktdre powstaty po pierw-
szej wojnie swiatowej. Co gorsza, polityka wtadz ukrainskich w konsekwenc;ji
spowodowata pogtebienia kryzysu.

W potowie maja 1919 r. wojsko polskie zajeto Borystaw!®. Posiadanie tych
terendw byto bardzo wazne dla odrodzonego panistwa polskiego. Wiekszosé
surowca produkowano w Galicji Wschodniej. Bez tej potaci kraju Polska miata
tylko 5—-6 tys. ton ropy na miesigc, a z nig juz okoto 70 tys. ton. Wiekszos¢
zdolnych do pracy rafinerii znajdowata sie w Galicji Zachodniej. Bez dosta-
tecznej ilosci ropy nie mogty normalnie pracowaé. Od kiedy panstwo polskie
zaczeto kontrolowac Zagtebie Borystawskie, otworzyta sie szansa na odbudo-
we i odrodzenie tak waznego przemystu zapewniajgcego rope i jej przetwory
nie tylko na wtasne potrzeby, ale i na eksport. Wigzato sie to oczywiscie
z poprawa bilansu handlowego i finansdw odrodzonego panstwa.

W Zagtebiu Borystawskim pod polskim panowaniem na poczatku rzadzity
wtadze wojskowe. Prébowaty zabezpieczy¢ porzadek w zagtebiu i nalezycie
zorganizowac aprowizacje. W tej sprawie komenda naftowa wspétpracowata
z przemystem, jednak nie zawsze wojskowym udawato porozumiel sie
z przedsiebiorcami naftowymitt.

°DALO, f. 257, op. 1, nr 157, k. 5-5v, 12—14v.

107 drohobyckiego okregu gdrniczego, ,Czasopismo Gdrniczo-Hutnicze” 1919,
z. 10, s. 238.

1 AM., Sprawy organizacyjne, ,Czasopismo Gorniczo-Hutnicze” 1919, z. 7, s. 166;
Wiadomosci biezqce, ,,Czasopismo Naftowe” 1920, z. 9, s. 89—90.
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Po pierwszej wojnie $wiatowej bardzo wazna byta sprawa wtasnosci
przedsiebiorstw naftowych. W chwili zakoriczenia wojny wiekszosé rafinerii
znajdowata sie w rekach wielkich grup kapitatu zagranicznego, gtéwnie panstw
centralnych. Jego firmy dyktowaty ceny surowca producentom ropy (prze-
waznie przedsiebiorcom miejscowym) i zaczety takze nabywac od nich kopal-
nie. Doprowadzito to z czasem do uformowania sie wielkiej grupy rafineréw-
producentdw, ktdrzy dyktowali rzgdowi polskiemu polityke naftowg. W re-
kach Polakéw pozostaty przewaznie niewielkie przedsiebiorstwa kopalniane
i mate rafinerie. Wyjatkiem byta jedyna w tym czasie najwieksza rafineria pan-
stwowa — odbenzyniarnia w Drohobyczu. Dla mtodego panstwa stanowita ona
faktycznie jedyng obrone przed dazeniami kapitatu obcego do catkowitego
opanowania przemystu naftowego kraju i uwolnienia go spod dyktatu pan-
stwowej polityki naftowej. Kapitat obcy, gtdéwnie w pierwszych latach niepodle-
gtosci Polski, chciat wykupi¢ od rzadu rafinerie w Drohobyczu, jednak w rezul-
tacie sprzeciwu polskich przedsiebiorcéw naftowych to sie nie udato.

Ze swojej strony polscy przemystowcy naftowi juz w koricu 1918 r. pro-
ponowali rzgdowi monopolizacje handlu produktami naftowymi, aby wyeli-
minowac z niego kapitat obcy. Niektdre ich grupy proponowaty nawet wyku-
pi¢ od kapitatu obcego wszystkie przedsiebiorstwa naftowe, zeby przemyst
zbudowany kiedys rekami polskimi pozostawi¢ Polakom??. Na zebraniu dele-
gatéw przemystu naftowego zorganizowanym w dn. 28-29 kwietnia 1919 r.
wiekszosé sprzeciwita sie temu pomystowi. Ich zdaniem monopolizacja nie
przyniostaby oczekiwanych korzysci dla Skarbu Panstwa, a przemyst naftowy
ponidstby wielkie straty. Jedynym sposobem zabezpieczenia kontroli nad
przemystem naftowym mogta by¢ jakas spotdzielnia catego przemystu nafto-
wego pod nadzorem rzadu®. Niektdre grupy polskiego przemystu propono-
waty jeszcze radykalniej rozwigza¢ ten problem. W 1919 r. w Warszawie
utworzono towarzystwo akcyjne ,Polska Nafta”, ktére dazyto do upanstwo-
wienia catego przemystu naftowego. Towarzystwo zatozyto swojg filie we
Lwowie, zaplanowato podobne w Borystawie i Krosnie!“.

12\W. Szaynok, Monopol handlu produktami naftowemi, ,Nafta” 1925, nr 6, s. 85—
88; tenze, Projekt utworzenia polskiego monopolu handlu produktami naftowemi,
,Nafta” 1929, nr 1, s. 22-25.

13 Przeglqgd przemystu. Chwilowa sytuacja w przemysle naftowym, ,Czasopismo
Gérniczo-Hutnicze” 1919, z. 4, s. 92.

% Wiadomosci biezgce, ,,Czasopismo Gdrniczo-Hutnicze” 1919, z. 10, s. 243-244.
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Drogg upanstwowienia przemystu naftowego rzad polski nie poszedt. Co
wiecej, stworzyt polskim i cudzoziemskim przedsiebiorcom mozliwosci inwe-
stowania w przemyst na takich samych warunkach. Polscy przemystowcy nafto-
wi czesto krytykowali za to rzad, uznajac to za najwiekszy btgd 1918 r. Ich zda-
niem wifadza ulegta presji cudzoziemskich posrednikdw i dobrowolnie wyrzekta
sie idei przejmowania w swoje rece wiekszosci w przemysle naftowym?.

Rzad kierowat sie sytuacjg gospodarczg, a zwitaszcza finansowg mtodego
panstwa. Oddat inicjatywe w rozbudowie przemystu naftowego cudzoziem-
com, jednak prowadzit takg polityke naftowa, zeby uniemozliwi¢ uczynienie
z Polski kraju jedynie eksportujgcego rope. Natychmiast podjat starania o to,
zeby w Polsce istniat przemyst naftowy: i kopalniany, i rafineryjny. To byto
trudne, jednak niezbedne zadanie dla zabezpieczenia panstwa w paliwa na-
pedowe i nafte na wypadek mozliwej nowej wojny.

Stan finanséw mtodego panstwa polskiego byt krytyczny. Dlatego rzad byt
zmuszony przyciggna¢ kapitat obcy do zainwestowania w przemyst naftowy.
Z drugiej za$ strony nie mozna byto pozwoli¢ na dominacje kapitatéw panstw
centralnych w tak waznym przemysle. Juz w maju 1919 r. polska komenda
naftowa okregu drohobyckiego zajeta szyby i rafinerie wtasnosci Niemiec,
Austrii i Wegier'®. To spowodowato wielkie zaniepokojenie innych cudzo-
ziemcdw, ktorzy tez posiadali kopalnie i rafinerie w Galicji*’. Nie byto wszakze
po temu powodu, poniewaz wiasnos¢ Anglikdw, Wiochdéw i Amerykandéw
korzystata z takiej samej ochrony panstwa, jak wtasnos¢ Polakow.

Powstato pytanie, co robi¢ z wiasnoscig panstw centralnych juz w polskim
przemysle naftowym. Niektdrzy politycy i przemystowcy polscy domagali sie
upanstwowienia takich przedsiebiorstw. Niemcy i Austria w rézny sposéb
probowaty utrzymac kontrole nad przedsiebiorstwami naftowymi, gtownie
w Zagtebiu Borystawskim. W tym celu wywieraty wptyw na witadze Za-
chodnioukrainskiej Republiki Ludowej, zeby zabezpieczy¢ wywdz produktow
naftowych ze swoich przedsiebiorstw. Mimo problemdw niektdre z wysytek

15 b.w., Paristwo a nafta, ,Nafta” 1924, nr 1, s. 4; M. Rosenberg, Upadek polskiego
kopalnictwa naftowego, ,Nafta” 1930, nr 2, s. 65-66; S.K., Sprawy biezqgce, , Czasopi-
smo Naftowe” 1920, z. 1, s. 6-8; J. Nowak, O potrzebie idei, ,Czasopismo Naftowe”
1920,z.1,s. 3.

16 Z drohobyckiego okregu..., s. 238.

Y AM., Sprawy..., z. 7, s. 166.
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naftowych dotarty do Austrii i Niemiec'®. Po zdobyciu Borystawia przez Pola-
kéw strategia poddanych austriackich i niemieckich zmienita sie. Pomimo
zakazu rzadu polskiego od maja 1919 r. ich wtasnos¢ w przemysle naftowym
zaczeli przejmowac obywatele Szwajcarii, Holandii i Czechostowacji'®.

Sprawa wtasnosci panstw centralnych w galicyjskim przemysle naftowym
budzita zaniepokojenie przedsiebiorcéw naftowych z krajéw Ententy i ich sprzy-
mierzencow. Jeszcze 22 pazdziernika 1914 r. Anglicy, Francuzi i Belgowie, ktorzy
réwniez posiadali wtasnos¢ w tym przemysle, zorganizowali w Londynie Miedzy-
narodowy Komitet dla Ochrony Angielskich, Francuskich i Belgijskich Intereséw
w Galicyjskim Przemysle Naftowym (International Committee Appointed to pro-
tect British, French, Belgian and Allies’ oil interests in Galicia). Po pierwszej woj-
nie swiatowej w jego tonie utworzono dla praktycznej dziatalnosci podkomitet
pod przewodnictwem Charlesa Perkinsa. Jego delegatem do kontaktéw z rzadem
polskim byt Leon Litwinski?®. Komitet ten konsekwentnie opowiadat sie za przyta-
czeniem catej Galicji do odrodzonej Polski. Zdaniem jego cztonkéw tylko w taki
sposéb mogliby oni chroni¢ swoje interesy komercyjne i finansowe?*.

Na poczagtku 1919 r. w czasie decydujgcym dla loséw Galicji aktywizowat
swojg dziatalnosc¢ L. Litwinski, ktéry wszedt w kontakt z prezydentem Ignacym
Paderewskim i innymi polskimi politykami®?. W odrodzonej Polsce Komitet
planowat uchronié swoje firmy przedwojenne i poszerzy¢ udziaty w galicyjskim
przemysle naftowym przez nabycie bytych przedsiebiorstw austriackich
i niemieckich?®. W potowie 1919 r. Komitet zaproponowat rzadowi polskiemu
bardzo ciekawy projekt rozwigzania tej sprawy. Zgodnie z nim rzad polski miat
upanstwowi¢ za odszkodowaniem catg wiasnos¢ obywateli austriackich, nie-
mieckich i wegierskich w galicyjskim przemysle naftowym. Nastepnie dla eks-
ploatacji przedsiebiorstw naftowych zatozytby spdtke akcyjng. 40% akcji spotki
posiadatoby panstwo, 60% — przedsiebiorstwa z Anglii, Belgii i Francji. Caty kapi-
tat obrotowy zapewnityby przedsiebiorstwa zagraniczne. Odszkodowanie
Niemcom, Austriakom i Wegrom ptacityby w ciggu 30-40 lat z przeznaczonych
dla tego 5-10% dochodu rocznego?*. Projekt ten byt korzystny dla Polski, jed-

18 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), f. 100, nr 968, k. 1-2, 18, 28.
P Tamze, k. 68—69.

20 AAN, f. 100, nr. 968, k. 89, 92; nr 1486, k. 4.

2LAAN, f. 100, nr. 968, k. 2, 7-11, 92; nr 1486, k. 7.

22 AAN, f. 100, nr. 968, k. 3; nr 1486, k. 18-27

2 AAN, f. 100, nr 968, k. 76-77.

24 AAN, f. 100 nr 968, k. 79-80; nr 1486, k. 31-36.
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nak do jego realizacji nie doszto z kilku powoddw. Polityka rzadu polskiego w tej
sprawie nie byta jasna. Wtadza dtugo o niej debatowata, jednak bez praktycz-
nego skutku?®. Od potowy 1919 r. Francuzi nie wspierali dziatalnosci Komitetu,
a weszli w kontakt z przedsiebiorcami niemieckimi. Niemcy ogtaszali likwidacje
swoich przedsiebiorstw naftowych iprzez rézne operacje posrednie sprzeda-
wali je Francuzom. Skutkiem tego wiekszosé bytych firm niemieckich i austriac-
kich znalazta sie w rekach Francuzow, natomiast Anglikdw z niego stopniowo
usuwali?®. Wiaénie kapitat francuski dominowat w przemysle naftowym Polski
miedzywojennej. W rezultacie kapitalisci mocarstw centralnych sprzedali swojg
witasnosé, a Polska nic z tego nie otrzymata.

Bardzo dtugo Polska nie zdotata przywrdci¢ normalnej pracy przemystu
naftowego. W latach 1919-1920 byto zagrozenie zajecia zagtebia nafto-
wego przez armie radzieckya. W konicu 1920 r. zaczeli planowac wiercenia
naftowe.

W wyniku wojny stale zmniejszata sie produkcja ropy. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 1913 r. wydobyto jej 1 113 668 ton,
w 1919 — 831700, w 1920 — 765024, w 1921 — 704 874, w 1922 -
713 103. Tylko w 1923 r. notowano niewielki wzrost produkcji tego surow-
ca—do 737 181 ton?’.

Producenci zgromadzili duzo ropy w magazynach, jednak nie mogli jej
sprzedaé, poniewaz rafinerie w tym czasie pracowaty tylko w potowie swo-
ich mozliwosci. Producenci domagali sie zatem, aby rafinerie stale odbieraty
od nich surowiec. Wreszcie cze$¢ ropy ,producentdw czystych”?® odebrata
Panstwowa Fabryka Olejéw Mineralnych w Drohobyczu, co uchronito ich od
zupetnego upadku. Rafinerie prywatne nie kupowaty wtedy zapasdw ropy,
poniewaz wyczekiwaty lepszej koniunktury na rynku. Jedynym wyjsciem byt
w tej sytuacji tymczasowy wywodz ropy za granice (dla zmniejszenia zapasow

25 AAN, f. 100, nr 968, k. 92-94; nr 1486, k. 11-13.

26 AAN, f. 100, nr 968, k. 91; nr 1486, k. 13-17.

278, Knanuyk, dz. cyt., s. 146.

28 W polskim przemysle naftowym wyodrebnity sie trzy grupy przedsiebiorcéw:
tzw. ,producenci czysci”, ktorzy nie posiadali wtasnych rafinerii, ,rafinerzy czysci”
(bez wtasnej produkcji) oraz ,rafinerzy-producenci”. ,Producenci czysci” — gtdownie
mate przedsiebiorstwa, uzaleznione od kapitatu krajowego (w przeciwienstwie do
pozostatych producentow), o produkcji od kilku do kilkunastu dziesigtkow wagonow
miesiecznie.
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w magazynach do trzymiesiecznej potrzeby rafinerii polskich), jednak rzad
nie zgadzat sie na to?. Tylko w 1922 r. pozwolit wyeksportowa¢ niewielka
cze$é ropy°.

Najbardziej zagrozone byty w tych okolicznosciach firmy naftowe, ktére
nie miaty wtasnej rafinerii. W tym okresie ceny ropy w Polsce byty bardzo
niskie takze z powodu duzej nadwyzki jej sprzedazy na rynku. Tylko w 1920 r.
zaczeto dyskutowac¢ o mozliwosci podwyzszenia tych cen, poniewaz koszty
produkcji przewyzszaty dochody z ropy, a to prowadzito do upadku wielu
przedsiebiorstw naftowych.

Kopalnictwu naftowemu nie sprzyjaty takze normy obowigzujgce w Pol-
sce w pierwszych latach po wojnie. Do 1922 r. dziatat sekwestr ropy wpro-
wadzony jeszcze w 1915 r. Ustanowiono przy tym ceny maksymalne dla
sprzedazy takiej ropy. Zniesiono je dopiero 1 maja 1923 r. Od tego czasu
ceny ropy ustalane byty w porozumieniu rafinerii i producentéw. W taki
sposdb producenci zdotali wptywac na cene ropy. Przemyst naftowy byt
zobowigzany dostarcza¢ produkty wojsku, kolei i innym instytucjom pan-
stwowym na niewygodnych warunkach. W wyniku tego przedsiebiorstwa
naftowe stracity mozliwos¢ sprzedazy produkcji po wyzszych cenach na
rynkach zagranicznych. Ich dochody pozwolity tylko uchroni¢ sie od ban-
kructwa, jednak juz nie byto mozliwosci inwestowania w wiercenia. Jedno-
cze$nie reglamentacja zniechecata kapitat cudzoziemski®'.

Najwazniejszym celem po wojnie byto zorganizowanie catego przemystu
naftowego, obejmujgcego rézne grupy przedsiebiorstw, ktore réznity sie cha-
rakterem wtasnosci i dziatalnosci. Jedyng platformg negocjacji catego prze-

2% Centralne Paristwowe Archiwum Historyczne we Lwowie (Centralnyj Derzawnyj
Istorycznyj Archiw Ukrajiny, u Misti Lwowi, dalej: CDIAUL), f. 207, op. 1, nr 60, k. 3942,
57-57v; nr 66, k. 15, 19-20; nr 70, k. 155-156; nr 78, k. 10, 27; nr 87, k. 63—64; nr 99,
k.11;f. 219, op. 1, nr 169, k. 10; nr 234, k. 22-24.

30 Tamze, f. 207, op. 1, nr 99, k. 55; nr 107, k. 7; f. 219, op. 1, nr 234, k. 26.

31 CDIAUL, f. 207, op. 1, nr 70, k. 138v, 154; nr 99, k. 52; nr 101, k. 4-7; Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 1923 r. w przedmiocie zniesienia sekwe-
stru ropy i przetwordw naftowych, DzU 1923, nr 13, poz. 81; Ustawa z dnia 1 maja
1923 r. w przedmiocie zakupu ropy bruttowej dla Paistwowej Fabryki Olejéw Mine-
ralnych w Drohobyczu, DzU 1923, nr 55, poz. 387; Sprawozdanie z czynnosci Izby
handlowej i przemystowej we Lwowie w latach 1922, 1923 | 1924, Lwow 1925,
s.110-112.
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mystu naftowego po wojnie $wiatowe] pozostawato Krajowe Towarzystwo
Naftowe, zatozone jeszcze w 1877 r. Pod panowaniem austriackim zdotato
ono zjednoczyé wiekszos¢ przemystowcodw naftowych wokdt obrony intere-
soéw przedsiebiorczosci krajowej. W odrodzonej Polsce Krajowe Towarzystwo
Naftowe nie zdotato jednak skupi¢ wszystkich, ktorzy pracowali w galicyjskim
przemysle naftowym32. W $rodowisku polskich przemystowcéw naftowych
wielokrotnie méwiono o potrzebie takiej wspdtpracy. Dla odbudowy i rozwi-
niecia przemystu naftowego potrzebowano odnalez¢ drogi porozumienia
miedzy przedsiebiorstwami obywateli Polski a firmami nalezgcymi do wielkich
koncerndéw Swiatowych.

Pierwsze projekty organizacji catosci przemystu naftowego powstaty
w potowie 1919 r. w Krajowym Towarzystwie Naftowym. Juz 18 czerwca 1919 r.
w Towarzystwie wytonita sie komisja specjalna, ktéra miata opracowac pro-
jekt takiej organizacji. Zasada utrzymania ilosci wydobycia ropy naftowe;j
w kazdy mozliwy sposob zostata okreslona jako najgtéwniejsza. To byto wazne
dla umozliwienia statej pracy kopaln. Potrzebowano takze zabezpieczy¢ row-
nomierny podziat ropy pomiedzy rafineriami zgodnie z ich mozliwosciami
produkecyjnymi. Sprzedaz produktdw naftowych miata sie znajdowaé w re-
kach organizacji rafineréw, a wywdz za granice — w gestii rzgdu. Organizacja ta
miafa by¢ obligatoryjna dla wszystkich przedsiebiorstw naftowych kraju. We
wrzesniu 1919 r. delegaci Krajowego Towarzystwa Naftowego zaproponowali
postulaty takiej organizacji rzgdowi, jednak sprawa ta nie znalazta pozytyw-
nego oddzwieku w kregach rzadowych33. W zwigzku z tym rdzne grupy
przedsiebiorstw dla ochrony swoich intereséw zaczety organizowacd sie osob-
no. ,Producenci czysci”, wsrdd ktorych dominowat kapitat polski, rozwazali
takie rozwigzanie od razu po zdobyciu Borystawia w maju 1919 r. Wtedy
w Zwigzku Producentéw Ropy opowiadali sie za ujednoliceniem catej produk-
cji ropy naftowej w celu jej racjonalnego rozdysponowania miedzy rafineria-
mi, ktdére za ukrainskich rzagddéw byty niemal catkowicie bezczynne. Przy tym

32 K. Kachlik, Organizacja przemystu rafineryjnego [w:] Historia polskiego przemy-
stu naftowego, t. 2, red. R. Wolwowicz, Brzozéw, Krakéw 1995, s. 165-168.

33 Organizacja przemystu naftowego, ,Czasopismo Gorniczo-Hutnicze” 1919, z. 7,
s. 157-160; z. 8, s. 185-187; A.M., Sprawy..., z. 7, s. 165-167; tenze, Sprawy organiza-
cyjne, ,,Czasopismo Goérniczo-Hutnicze” 1919, z. 8, s. 188-191; tenze, Sprawy organi-
zacyjne, ,Czasopismo Gorniczo-Hutnicze” 1919, z. 9, s. 210-211; tenze, NAFTA. Spra-
wy organizacyjne, ,Czasopismo Gorniczo-Hutnicze”1919, z. 10, s. 237-238.
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rzgd musiat kontrolowac cene ropy, poniewaz jej uwolnienie na rynku spo-
wodowatoby spadek cen i zatrzymanie ruchu wielu kopaln34.

Wiekszos$¢ ,,producentéw czystych” udato sie potaczy¢ w jednej orga-
nizacji dopiero w w koricu 1919 r. — na poczatku 1920 r., kiedy z inicjatywy
Witadystawa Szajnoka zatozono Zwigzek Polskich Przemystowcéw Nafto-
wych we Lwowie. Gtéwng ideg tej organizacji byta ochrona interesow
przedsiebiorstw polskich w przemysle naftowym kraju, ktore wtedy nie
byty w stanie samodzielnie obroni¢ sie przed naptywem przedsiebiorstw
zagranicznych. Kapitat obcy w przemysle naftowym byt wowczas ogromny
i cieszyt sie poparciem rzadu. Aby w jaki$ sposéb wptyngc na polityke naf-
towg panstwa, polscy przemystowcy musieli sie zjednoczy¢. W przeciw-
nym razie istniata grozba catkowitego przejecia przemystu naftowego
przez cudzoziemcodw?>,

Pierwsze wspdlne organizacje rafinerii galicyjskich powstaty jeszcze
w czasie odbudowy przemystu naftowego po wojnie. Rafinerie prywatne po
wyparciu bytych wiascicieli (gtdwnie Austriakdow i Niemcdw) nie byty znisz-
czone, jednak w wyniku przestojow zaniedbane. Rzad polski zrezygnowat
z monopolu panstwowego na rafinowanie ropy i musiat przyciggac¢ kapitaty
zagraniczne, poniewaz polski biznes nie miat zdolnosci finansowania wiek-
szych rafinerii®®. W wyniku tego przedsiebiorcy krajowi mogli inwestowac
tylko w wydobycie ropy i mate rafinerie.

W 1919 r. rzad zaczat organizowad kartele rafinerii. Jednoczesnie zwiek-
szaty sie wptywy firm obcych w polskim przemysle naftowym. W taki sposdb
rzad chciat angazowaé w przemyst jak najwieksze kapitaty zagraniczne. Polscy
przemystowcy uwazali to za powazny btad w panstwowej polityce naftowej.
Kartele naftowe zaczety istotnie wptywac na rzad, ktéry nie miat wiasnej wzji
prowadzenia tej polityki®’.

Jednoczesnie cudzoziemcy, ktérzy przy pomocy rzgdu po wojnie znacznie
ograniczyli role polskiego kapitatu w wielkiej produkcji ropy i jej przetwordw,

34 powszechna organizacja przemystu oleju skalnego w Rzeczypospolitej Polskiej
P.0.P.0.S., ,Czasopismo Gorniczo-Hutnicze” 1919, z. 6, s. 134-137.

3520 lat dziatalnosci Zwigzku, ,Nafta” 1939, z. 5-6, s. 123; CDIAUL, f. 219, op. 1,
nr 186, k. 1, 6; nr 299, k. 58.

36 W. Szaynok, Monopol..., s. 85-88; tenze, Projekt ..., s. 22-25.

37b.w., Paristwo..., s. 4.
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przestali sie liczy¢ z innymi grupami w przemysle naftowym. Z tego powodu
pierwsze zjednoczenia rafinerii nie mogty spowodowad rozwiniecia tego waz-
nego dla Polski przemystu32.

Jeszcze w koncu 1918 r. w Krakowie zorganizowano Biuro Polskich Rafine-
row Nafty “Polraf”. Do tej organizacji nalezaty tylko przedsiebiorstwa z Galicji
Zachodniej, poniewaz Zagtebie Borystawskie znajdowato sie wtedy w rekach
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. Z czasem biuro ,,Polrafu” przeniosto
sie do Warszawy®?. Od czasu kiedy Polska zdobyta Borystaw, rafinerzy zaczeli
mysle¢ o zjednoczeniu. W listopadzie 1919 r. zatozono syndykat polskiego
przemystu naftowego ,Polska Nafta” (,Polnaft”). Do niego dotgczyta pan-
stwowa rafineria w Drohobyczu, ktéra miata regulowac sprawy w przemysle
naftowym. Pierwszy syndykat powojenny zaczat gonic¢ za zyskami z eksportu,
co w rezultacie spowodowato jego upadek?®.

Po zniesieniu sekwestru na produkty naftowe w 1921 r., aby zorganizo-
wac sprzedaz i rownomierny rozdziat ropy w Polsce, zatozono firme han-
dlowg ,Krajonafte”. Organizacja ta ustalita kontyngenty produkcyjne dla
kazdej rafinerii, wedtug ktérych sprzedawata przetwory ropy, i w taki sposéb
zdotata zmonopolizowac ceny. W koncu 1922 r. panstwowa rafineria prze-
stata uczestniczy¢ w tym syndykacie, co spowodowato jego upadek. Od tego
czasu rozpoczeta sie dzika konkurencja pomiedzy rafineriami, pojawity sie
problemy na rynkach zbytu. Dezorganizacja polskiego eksportu doprowadzi-
ta do tego, ze za polskie produkty naftowe ptacono w Europie o 30% mniej
niz za amerykarnskie®!.

Wiekszos¢ polskich przemystowcow naftowych ostro krytykowata dzia-
talnos¢ pierwszych karteli rafinerii. Zwigzek Polskich Przemystowcdow Nafto-
wych podejrzewat, ze organizacje rafinerow chciaty uzalezni¢ od siebie
przedsiebiorstwa panstwowe i w taki sposdb zdoby¢ caty polski przemyst
naftowy. Kapitat obcy prébowat w ten sposéb wptywac na rzad. Po wojnie
Swiatowej cudzoziemcy obserwowali polski rynek zbytu przetwordw rop-

38 B. Wojciechowski, Polska polityka naftowa wczoraj, dzis i jutro, ,Nafta” 1933,
nr1l1-12,s.210.

39 K. Kachlik, dz. cyt., s. 168—160.

40 7 przemystu naftowego, ,Czasopismo Gorniczo-Hutnicze” 1919, nr 11, s. 258-259.

4 Sprawozdanie z czynnosci..., s. 95-96; W. Szaynok, Walka o cene ropy, ,Nafta”
1923, nr4,s.51-52.
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nych. Nie chcieli inwestowac wiekszych kapitatéw w wydobycie ropy galicyj-
skiej, poniewaz byto to bardzo kosztchtonne. Polski rzad dat do zrozumienia
przedsiebiorcom zagranicznym, ze uzyje wszelkich srodkéw, by wesprzeé
naftowg niezalezno$é swojego panstwa. Kapitatowi obcemu udato sie jed-
nak osiggnad jakie$ sukcesy na tym polu®?. Rzgd kontrolowat przemyst pry-
watny, jednak kartel ,Krajonafta” dyktowat cene ropy panstwowej rafinerii
w Drohobyczu, ptacit za sprzedane jej przetwory naftowe pdzniej niz fir-
mom prywatnym. W czasach hiperinflacji spowodowato to wymierne straty
panstwowe;j rafinerii*3.

Wihasnie konflikty miedzy wielkimi rafineriami prywatnymi a ,,Polminem”
w Drohobyczu spowodowaty upadek ,Krajonafty”. Niebawem rafinerzy zacze-
li dyskutowa¢ o nowym kartelu. Temu ostro sprzeciwiat sie Zwigzek Polskich
Przemystowcdw Naftowych, ktory obawiat sie wzmocnienia wtasnosci zagra-
nicznej. ,Producenci czysci” proponowali petne uruchomienie panstwowej
rafinerii w Drohobyczu, ktéra w 1923 r. mogta przerobi¢ do 40% wydobytej
w Polsce ropy i w taki sposdb zwiekszytaby sie rola polskich kapitatow w kra-
jowym przemysle naftowym. Jednak wtedy ,Polmin” przerabiat tylko ¢wierc¢
ropy. Dla zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych potrzebowat modernizacji*.
Rzad modgt rozwijac rafinerie panstwowsg, jednak poszedt inng drogg, nadal
wspierajgc przedsiebiorcow zagranicznych. Po rozwigzaniu ,Krajonafty” przez
dwa lata rafinerzy nie zdotali dojs¢ do nowego porozumienia, co przedtuzyto
kryzys w przemysle naftowym. Dopiero 1 grudnia 1924 r. zatozono Zjedno-
czenie Gospodarcze Rafinerii Olejéw Mineralnych w Warszawie®.

Innym problemem déwczesnego przemystu naftowego byt brak mate-
riatdw niezbednych do normalnej pracy przedsiebiorstw: maszyn, zelaza,
pasow transmisyjnych, gumy, lin stalowych, wegla®. Producenci ropy po-

42K, Kachlik, dz. cyt., s. 169; W. Szaynok, Kierownicy..., s. 36.

4 Nowa ofenzywa, ,Nafta” 1924, nr 12, s. 173—-174; W. Szaynok, Kierownicy...,
s. 37; Z historii ,Krajonafty”, ,Nafta”, 1922, nr 2, s. 21-24.

4 Nowa ofenzywa..., s. 174-175; b.w., Przeciw kartelowi naftowemu, ,Nafta”
1923, nr 10, s. 145-147.

4 Sprawozdanie z czynnosci Izby handlowej..., s. 123-124; W. Szaynok, Kartel naf-
towy, ,Nafta” 1925, nr 1, s. 3.

46 CDIAUL, f. 207, op. 1, nr 56, k. 1-7v; nr 66, k. 21v, 23v; nr 69, k. 74—74v, nr 99,
k. 24-25, 51.
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trzebowali materiatéw i maszyn zagranicznych. Ich import byt skompliko-
wany ze wzgledu na wysokie taryfy celne. Z tego powodu przemyst doma-
gat sie ulg celnych®’. W niektdrych wypadkach $rodowisku gospodarczemu
udato sie to osiggngc¢®.

Po wojnie nie zerwano z marnowaniem ropy na kopalniach i rafineriach.
Tym cennym surowcem ogrzewano kotty parowe. Wysitki wtadz gorniczych
zmierzajace do zaprzestania takiej praktyki nie przyniosty wiekszego sukcesu.
Tylko dzieki wptywom rzadu udato sie przekonac przedsiebiorcéw naftowych,
aby wiecej korzystali z gazu i wegla do ogrzewania®®. Od 1922 r. zaczety korzy-
stac takze z energii elektrycznej, poniewaz wtedy firma ,Premier” wybudo-
wata elektrownie w Borystawiu°.

Wskutek pierwszej wojny $wiatowej galicyjski przemyst naftowy ponidst
wielkie straty. Zmiany w jego strukturze spowodowaty nowe problemy. Rzad
polski w miare mozliwosci prébowat je rozwigzaé, jednak brak kapitatow
i réznorodnosc przemystu naftowego kraju juz w pierwszych latach niepodle-
gtosci staty sie zapowiedzig stopniowego jego upadku. W tej dziedzinie nie
udato sie nigdy powtdrzy¢ sukcesdw pierwszych lat XX w.
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Reconstruction of the Oil Industry of Galicia
after the First World War (1918-1923)

Abstract

During the Austrian times Galicia was a centre of the world oil industry. Military
operations of the World War | on the territory of Galicia caused the destruction of its
infrastructure. After the World War | the Eastern part of Galicia was a war arena
between Ukrainians and Poles, because they wanted to capture this territory.
Practically the oil industry belonged to the Ukrainians till May 1919. But because of the
lack of experience in the management the Ukrainians failed in the proper development
of the oil industry. Since November 1918 the future of the oil industry was regularly
discussed during the peaceful negotiations. Before the war not the local but Austrian
and German investment dominated in the Galician oil industry. But the after-war
negotiations it was changed to the French one. Since May 1919 the oil industry
belonged to the revived Poland. The state had the right for sequester of oil products till
1923, different groups of owners of oil industry couldn’t come to an agreement and
the conflicts occurred. All these problems caused the gradual decline of the industry.

Keywords: oil industry, the World War |, Galicia, Western Ukrainian People Republic,
inter-war Poland
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Radiofonizacja w Il Rzeczypospolitej
W procesie modernizacji
odrodzonego panstwa (1925-1939)

Abstrakt

W Il Rzeczypospolitej do potowy lat 20. radiofonia i radioodbiornik uchodzity za
techniczng nowinke. Zwrotu w tej dziedzinie miata dokona¢ dopiero spétka prywatno-
-panstwowa Polskie Radio. Na mocy ogdlnopolskiej panstwowej koncesji na
broadcasting, czyli radio do masowego odbioru, uzyskanej 18 sierpnia 1925 r., stata sie
bowiem tworcg statego polskiego radia i rozpoczeta proces radiofonizacji kraju.
Stymulowanie rozwoju radiofonii — rozbudowa sieci radiofonicznej i upowszechnienie
radia — oprocz znaczenia ekonomicznego miato istotng wage spoteczng, strategiczna
i polityczno-propagandowa. Radio zapewniato znaczng swobode komunikacji spotecznej,
w zwigzku z tym mogto odegra¢ kapitalng role w integracji nowo odrodzonego parstwa
oraz poszerzy¢ dostep do oswiaty i kultury szerokim warstwom spotecznym, takze tym
uposledzonym z powodu ubdstwa, braku wyksztatcenia i zamieszkiwania w rejonach
cywilizacyjnie zaniedbanych. Musiato ponadto dawac¢ odpdr wrogiej propagandzie
radiostacji panstw osciennych, gtéwnie Niemiec i Zwigzku Radzieckiego. Ostatecznie
Il Rzeczpospolita dokonata istotnego postepu w dziedzinie radiofonizacji, tworzac od
podstaw baze techniczng i popularyzujac radio wsrdéd mas.

Stowa kluczowe: radiofonizacja, edukacja, propaganda, integracja, odrodzone panstwo.

Radio do masowego odbioru, czyli wedle stosowanego wowczas nazew-
nictwa broadcasting, pojawito sie na $wiatowym rynku mediéw na poczatku
lat 20. XX w. i wyznaczyto nowg jako$¢ w dziedzinie komunikacji spoteczne;j.
Pozwalato bowiem na btyskawiczne upowszechnianie informacji — przekaz
radiowy docierat do mas odbiorcéw od razu po nadaniu i w pordéwnaniu
z tradycyjnymi publikatorami byt najmniej ograniczony przez rozmaite bariery,
np. odlegtos¢ czy analfabetyzm. W Polsce radio wystartowato w potowie lat
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20. jako ciekawostka — jego potencjat dostrzegato poczatkowo waskie grono
znawcdw i pasjonatdw radiofonii. Techniczng nowinke wykorzystywato w tym
czasie w praktyce gtéwnie wojsko oraz pojedyncze agencje prasowe i redak-
cje pism. Na poczatku 1925 r. w catym kraju nie byto ani jednej stacji, ktora
nadawataby program radiowy, a w oficjalnych rejestrach figurowato zaledwie
170 radioabonentéw?. Zmiana w tej dziedzinie nastgpita za sprawg prywat-
nego przedsiebiorstwa Polskie Towarzystwo Radiotechniczne?, ktére jako
pierwsze uruchomito w Warszawie probng stacje radionadawczg i studio ra-
diowe, by miedzy 1 lutego 1925 r. a 14 marca 1926 r. nadawac (z przerwami
przez 240 dni) prekursorski codzienny, zazwyczaj dwugodzinny program ra-
diowy3. Pod wptywem zorganizowanego ruchu mito$nikdéw radia — reprezen-
towanego przez Centralny Komitet Polskich Zrzeszern Radiotechnicznych?® —

1 Radio w Polsce w latach 1935-1938, red. F. Pawliszak, Warszawa 1938, s. 139;
S. Miszczak, Historia radiofonii i telewizji w Polsce, Warszawa 1972, s. 176; A. Paczkow-
ski, Prasa polska w latach 1918-1939, Warszawa 1980, s. 323.

2 Polskie Towarzystwo Radiotechniczne byto typowym przedsiebiorstwem w wa-
runkach tworzonego od podstaw przemystu radiotechnicznego w odrodzonym pan-
stwie. Powstato w 1923 r. z potgczenia dwodch prywatnych firm, Farad i Radiopol, dzia-
tajgcych od 1919 r. w Warszawie i prosperujacych gtdownie dzieki umowom z wojskiem.
Zatozycielami Faradu byli polscy inzynierowie Wtadystaw Heller i Roman Rudniewski,
a udziatowcami zagraniczne towarzystwa: Marconi Wirless Telegraf Co Ltd. w Londynie
oraz Société Fracaise Radio-électrique w Paryzu. Utworzony przez inz. Jézefa Pleban-
skiego Radiopol dziatat poczgtkowo jako firma o polskim kapitale, po czym zwigzat sie
z francuskim koncernem Compagnie General de Telegrafie sans fil. i przyjat nazwe
Société Radiotechnique Polonaise — Radiopol. PTR kontynuowato produkcje dla armii.
Uruchomito pierwszg w Polsce wytwodrnig lamp radiowych, produkowato sprzet radio-
techniczny, a od 1924 r. poszerzyto oferte o radioodbiorniki. Stanowito ciekawy przy-
ktad tgczenia funkcji przedsiebiorstwa i placowki badawczej w dziedzinie radiotechniki.

3 Wspomniana radiostacja zainstalowana w Warszawie przy ul. Narbutta 25 miata
skromng moc 0,5 kW i nadawata dwie godziny dziennie. Dziesie¢ lat Polskiego Radia,
red. W. Ktyszewski, Warszawa 1935, bp; M.J. Kwiatkowski, To juz historia. Felietony
o0 dziejach Polskiego Radia, Warszawa 1975, s. 61; tenze, Narodziny Polskiego Radia.
Radiofonia w Polsce w latach 1918—-1929, Warszawa 1972, s. 99-109.

4 Centralny Komitet Zrzeszers Radiotechnicznych, powotany na przetomie marca
i kwietnia 1925 r., miat nastepujacy sktad organizacyjno-personalny: Miedzyklubowy
Komitet Radioamatoréw w Warszawie — Stanistaw Odyniec, dr Witold Kasperowicz,
Stowarzyszenie Radiotechnikéw Polskich — inz. Bolestaw Zieleniewski, inz. Wtadystaw
Heller, Polskie Zrzeszenie Przedsiebiorstw Radiotechnicznych — Kazimierz Siennicki,
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inicjatywa prywatno-biznesowa szybko nabrata charakteru spoteczno-
-ideowego. Tworcy i sympatycy stacji zaczeli realizowac w praktyce idee radia
ze spotecznym postannictwem, ktdre stawiato sobie za cel stuzenie wspodlno-
cie i panstwu — integrowanie, edukowanie, osadzanie w narodowej kulturze
i tradycji, ukazywanie pozytywnej wizji przysztosci. Pionierskie przedsiewzie-
cie Polskiego Towarzystwa Radiotechnicznego — ktérego konkretny efekt to
emisja 102 audycji, realizacja programu przemyslanego pod wzgledem struk-
tury i tresci czy skupienie wokot stacji w krétkim czasie ok. 5200 radiostucha-
czy — nie zdotato przetrwaé dtuzej’. Powodem byto przyznanie wytgcznej kon-
cesji na organizowanie radia do masowego odbioru — decyzjg ministra
przemystu i handlu Czestawa Klarnera z 18 sierpnia 1925 r. — Towarzystwu
»Polskie Radio”, ktore zostato powotane w lutym 1924 r. z inicjatywy Zygmun-
ta Chamca, pierwszego dyrektora naczelnego Polskiego Radia®. Debiut ante-
nowy zwycieskiej spotki nastgpit dopiero 18 kwietnia 1926 r. 0 godzinie 17.00
wraz z emisjg pierwszej audycji regularnego programu radiowego, co przyjeto
za symboliczny poczatek istnienia statego polskiego radia”’.

W miedzywojennej Polsce zdecydowano sie wprowadzi¢ model radia —
instytucji wyzszej uzytecznosci publicznej®. Rozwigzanie byto odpowiedzig

Leon Bergman. Prezydium: prezes — W. Heller, wiceprezes — S. Odyniec, sekretarz —
K. Siennicki. ,Radioamator” 1925, nr 7; M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego Radia...,
s. 61-64; R. Miazek, Przemineto z radiem. Opowiesc¢ o Zygmuncie Chamcu — zatozycielu
i pierwszym dyrektorze Polskiego Radia, Rzeszow 2005, s. 71-74.

> M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego Radia..., s. 63—64; tenze, Tu Polskie Radio
Warszawa..., Warszawa 1980, s. 74-77, 378.

6 Spétka z 0.0. ,Polskie Radio” zostata zawigzana w koricu 1923 r. i ujawniona 5 Il
1924 r. M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego Radia..., s. 140-148. Postac i dziatalnos¢
Zygmunta Chamca opisat R. Miazek w biografii Przemineto z radiem. Zob. takze: Zie-
mianin w Radiu. Z Ryszardem Miazkiem rozmawia Zbigniew Chomicz, ,Z Dziejow Pol-
skiej Radiofonii” 2004/2005, nr 1, s. 17-24; Zygmunt Chamiec [biogram], tamze, s. 25—
26; M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego Radia..., 142—143; tenze, Tu Polskie Radio...,
s. 79-81.

7 W tym okresie stacja nadawcza przy ul. Narbutta zostata rozbudowana do mocy
1,5 kW, a program trwat ok. pieciu godzin dziennie, Dziesiec¢ lat Polskiego Radia...,
bp.; M.J. Kwiatkowski, To juz historia..., s. 41, 54, 61— 62; tenze, Narodziny Polskiego
Radia..., s. 163-166.

8 Prawne podstawy funkcjonowania przedsiebiorstwa radiofonicznego zostaty
okreslone w dwdch dokumentach — Akcie koncesyjnym oraz Statucie Spotki Akcyjnej
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zaréwno na szczegdélne potrzeby panstwa odrodzonego po 123 latach nieby-
tu, jak i na oczekiwania tej czesci opinii publicznej, ktora aktywnie zabiegata
o powstanie i rozwdj polskiej radiofonii. | Rzeczpospolita byta ledwo scalona
z peryferyjnych obszaréw trzech mocarstw — zagrozona ekspansjonizmem
i rewizjonizmem Niemiec i Rosji, skonfliktowana z Litwinami, Ukraificami
i Czechami z powodu zatargdw terytorialnych, cywilizacyjnie zaniedbana,
dramatycznie wyniszczona wojng, borykajgca sie z biedg, analfabetyzmem
oraz stabg identyfikacjg obywatelskg znacznej czesci ludnosci®. W tych uwa-
runkowaniach szanse na zachowanie niepodlegtosci dawaty integracja i mo-
dernizacja kraju — gruntowne odnowienie wspdlnoty narodowej i politycznej,
niwelowanie pozaborowych partykularyzmow, edukacja i mentalna reorien-
tacja spoteczenstwa.

Projekty funkcjonowania radiofonii w Polsce — w ktérych ktadziono nacisk
zaréwno na rozwigzania techniczne i organizacyjne, jak i na gwarancje stu-
zebnosci radia w sprawach wagi spoteczno-panistwowej — jako pierwsi wypra-
cowali eksperci zwigzani z ruchem mitosnikéw radia. Wywodzacy sie z tego
nurtu pragmatycy i ideowcy zarazem w ramach inicjatywy obywatelskiej
promowali zdecydowanie model radiofonii jako monopolistycznej organizacji

pod firma Polskie Radio, Spdtka Akcyjna. Akt koncesyjny z 18 VIII 1925 r. z nieustalo-
nych przyczyn nie zostat opublikowany w , Monitorze Polskim”. Ten brak jawnosci
krytykowato $rodowisko radiofiléw: Czy jest opdZznienie?, ,,Radiofon Polski” 1927, nr 5,
s. 44. Dokument (z zasobow Archiwum Akt Nowych Prezydium Rady Ministrow — Akta
Komitetu Ekonomicznego Ministrow (dalej: AAN PRM Akta KEM) 1920-1939, sygn. 35,
mikrofilm 25995) wprowadzit do obiegu naukowego R. Miazek, dz. cyt., s. 281-293;
Statut Spotki Akcyjnej pod firmg Polskie Radio, Spotka Akcyjna z 20 kwietnia 1926 r.,
MP 1926, nr 92, poz. 110.

° Wedtug powszechnego spisu ludnosci z 30 I1X 1921 oraz szacunkéw dla obszaréw
nim nieobjetych w Polsce byto ok. 7,1 mIn analfabetéw (33,1% ogdtu ludnosci bez
umiejetnosci czytania i pisania od 10. roku zycia wzwyz), spis z 31 XIl 1931 wykazat
5,5 min analfabetow (23,1% ogdtu ludnosci od 10. roku zycia wzwyz) oraz ponad 1 min
potanalfabetéw (umiejgcych tylko czytad). Najwieksza poprawa wystgpita w grupach:
10-14 lat (z 29,7% spadek do 6,6%) oraz 15—19 lat (z 24,0% spadek do 12,4%), co byto
efektem rozwoju szkolnictwa i oswiaty pozaszkolnej, S. Mauersberg, Analfabetyzm [w:]
Encyklopedia historii Il Rzeczypospolitej 1918—1939, Warszawa 1999, s. 16. Zjawisko
wrogosci lub obojetnosci wobec Polski i polskosci wystepowato w przewadze wsrod
mniejszosci narodowych, liczgcych ponad 30% ogdétu ludnosci, dotyczyto takze tzw.
tutejszych, czyli kategorii ludnosci bez Swiadomosci narodowej czy etnicznej.
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pod kontrolg panstwa, dziatajagcej na mocy koncesji, finansowanej z abona-
mentu, zobowigzanej do petnienia wspomnianej misji. Odrzucali natomiast
formute radia wytgcznie prywatnego i na wskros komercyjnego.

Koncesjonowane Polskie Radio rozpoczynato dziatalnos¢ jako spoétka ak-
cyjna prywatno-panstwowa. W latach 20. praktyczna przewaga w kierowaniu
spotka i ksztattowaniu programu radiowego nalezata do udziatowca prywat-
nego, reprezentujacego kregi konserwatywne (elite kulturalng i biznesowa).
Ten za$ ustawiat instytucje w pozycji szerokiej platformy porozumienia ponad
podziatami, respektujgc przy tym formute radia — dobra ogdlnospotecznego,
straznika interesow panstwa, ksztattujgcego swiadomych obywateli, szerza-
cego o$wiate i kulture®®. Tym niemniej to nie doskonalenie programu radio-
wego, a rozbudowa bazy technicznej warunkujgca dochodowosé firmy sta-
nowita priorytet w pierwszych latach dziatalnosci Polskiego Radia.

W 1926 r. kierownictwo techniczne PR opracowato ,Wielki plan rozbu-
dowy sieci radiofonicznej w Polsce”, w ktérym przewidywato uruchomienie
dwunastu stacji nadawczych tworzacych szczelny parasol nad catym obsza-
rem Polskil. W 1929 r. przedsiebiorstwo miato do dyspozycji 202 560 abo-
nentéw oraz pie¢ rozgtosni — w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Katowicach
i Wilnie, z czego tylko dwie miaty wiekszg moc (Warszawa 10 kW i Katowice
12 kW)*. Ten stan posiadania w zestawieniu z ogdlng liczbg mieszkancéw
(ponad 31 miliondw) oznaczat, ze polska radiofonia nie osiggneta oczekiwanej
dynamiki rozwojowej. Impas sktonit koncesjonariusza do skorygowania pro-
jektu kompleksowej radiofonizacji kraju — nieco innego niz planowanego
pierwotnie rozlokowania kolejnych radiostacji i rozgtosni, przyspieszenia roz-

10 Mikrofon nie jest trybung polityczng..., ,Radio” 1927, nr 21; E. Kaszuba, Pari-
stwowotwdrcza rola Polskiego Radia w Il Rzeczypospolitej w swietle pisma ,Ra-
dio”/,,Antena”. Wybrane zagadnienia, Krakdw 2019, s. 68—70.

1 Po stacji nadawczej w Warszawie, inaugurujacej dziatalnosé PR, miaty jeszcze po-
wstac stacje w Krakowie, Poznaniu, Katowicach, Gdyni, Grudzigdzu, Lublinie, todzi, Lwo-
wie, Rownem, Wilnie i Wotkowysku. L. Wicz, Wielki plan rozbudowy sieci radiofonicznej
w Polsce, , Tygodnik llustrowany” 1927, nr 15, s. 296297, Najblizsze cele i zadania radio-
fonii w Polsce (wedtug miarodajnych zrédet PR), ,,Radio” 1927, nr 14; M.J. Kwiatkowski,
To juz historia..., s. 65—67; tenze, Narodziny Polskiego Radia..., s. 286—288.

12 Rocznik Polskiego Radia 1933”, Warszawa 1934, s. 10; Radio w Polsce w latach
1935-1938..., s. 139; M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego Radia..., s. 202; tenze, Tu
Polskie Radio Warszawa..., s. 378.
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budowy i modernizacji infrastruktury, w tym zdecydowanego podniesienia
mocy obiektéw juz istniejgcych i wznoszenia nowych z zastosowaniem naj-
nowszych technologii w dziedzinie $wiatowej radiotechniki®. Zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w nowym akcie koncesyjnym z 30 lipca 1929 r. ciezar
ambitnego przedsiewziecia spoczat na udziatowcu prywatnym, zobowigza-
nym zrealizowac dtugofalowy plan inwestycyjny Polskiego Radia wfasnym
kosztem i staraniem**,

Sprawa kluczowg w przyjetej w 1929 r. strategii rozwojowej byta budowa
centralnej stacji nadawczej duzej mocy®. W ubogiej, nieréwnomiernie i stabo
zelektryfikowanej Polsce, zwtaszcza na wschodzie, przede wszystkim na wsi,

13 Tes., Od fali 480 mtr. do fali 1111 mtr. Dwulecie radiofonii Polskiej, ,Radio”
1928, nr 18, s. 2; Horoskopy na rok 1929, ,Radio” 1929, nr 3, s. 2; Tes., Przyszte oblicze
radiofonii polskiej, ,Radio” 1929, nr 26, s. 2; tenze, Kiedy wybudowane zostang nowe
stacje nadawcze?, ,Radio” 1929, nr 32, s. 4; Cata Polska na detektor (na marginesie
rozbudowy sieci polskich stacji nadawczych), ,Radio” 1929, nr 40, s. 2; Trzy nowe ra-
diostacje polskie, ,Radio” 1929, nr 51, s. 3; M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego
Radia..., s 287-288; tenze, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 143—145, 265.

14 Zgodnie z przyjetym planem i harmonogramem koncesjonariusz byt zobowigza-
ny: 1) wybudowac stacje nadawcze o okreslonej mocy i uruchomic¢ w czasie wyznaczo-
nym od udzielenia koncesji: w Warszawie (120 kW w antenie, 18 miesiecy), we Lwowie
(10 kW, 12 miesiecy), w todzi (nie mniej niz 0,5 kW, 12 miesiecy), drugg w Warszawie
(nie mniej niz 0,5 kW w antenie typu przekaZznikowego, 12 miesiecy); 2) przeniesc¢
obecng aparature nadawczg stacji: warszawskiej do Wilna lub uruchomi¢ inng stacje
w Wilnie (nie mniej niz 10 kW, 24 miesigce), wileriskiej do Torunia i uruchomienie jej
tam jako stacji typu przekaznikowego lub uruchomié inng stacje w Toruniu (nie mniej
niz 0,5 kW, 28 miesiecy); 3) powiekszy¢ moc stacji poznarskiej (do 10 kW w antenie —
przebudowe rozpoczgé nie pdzniej niz w dwa lata od podpisania koncesji i ukonczyé
w ciggu 12 miesiecy). Po zarejestrowaniu 340 000 radioabonentéw w catym kraju i po
zwiekszeniu ich liczby o kazde nastepne 20 000 Minister Poczt i Telegraféw miat prawo
zadac budowy dalszych stacji typu przekaznikowego o mocy minimum 0,5 kW — az do
osiggniecia 30 wszystkich stacji samodzielnych i przekaznikowych. Archiwum Doku-
mentacji Aktowej TVP S.A., sygn. 9/2/Inw.gr.rz. 010. org. Komitet ds. Radia i Telewizji,
Akt koncesyjny z 30 lipca 1929 r., bp.

15 Wywiad z dyrektorem PR Z. Chamcem. Horoskopy na rok.... 1929, s. 2;
M.J. Kwiatkowski, To juz historia..., s. 109-112. Wedtug $wiadectwa Zofii Dziembow-
skiej, blisko zwigzanej z rodzing Chamcow, naczelny dyrektor PR byt zwolennikiem
budowy centralnej radiostacji duzej mocy juz od 1923 r., zainspirowany wzorcami
amerykanskimi w czasie podrozy po USA, M. Miazek, dz. cyt., s. 162.
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proponowane rozwigzanie techniczne byto ekonomiczne i racjonalne, ponie-
waz pozwalato na odbidr sygnatu wprost z anteny, nawet za pomocg prostych
odbiornikéw detektorowych. Koncept nie byt nowy, w pierwszej potowie lat
20. prezentowany przez znawcow przedmiotu z kregu radiofildw, ktorzy ar-
gumentowali rzeczowo, ze stacja olbrzymiej mocy jest w stanie uruchomié
pozadany mechanizm wzajemnie napedzajgcych sie zjawisk: odbiér za pomo-
cg prostych tanich aparatdow — pomnozenie zastepow uzytkownikow radia —
obnizenie taryf za korzystanie z broadcastingu — wzrost dochoddéw z abona-
mentu — kumulacja srodkdw na program wysokiej jakosci. W prognozowaniu
podnoszony byt rdwniez argument odbioru za granicg — otwierajgcego moz-
liwosci wzmocnienia pozycji Polski na forum miedzynarodowym i podtrzy-
mywania wiezi z Polonig'®. Gtéwna inwestycja warunkujgca powodzenie pla-
nu intensywnej radiofonizacji kraju zostata zrealizowana w Raszynie pod
Warszawg, sprawnie i terminowo. Nowoczesna radiostacja — uruchomiona
pod koniec 1930 r., uroczyscie otwarta 24 maja 1931 r. — zostata wyposazona
w nadajnik o najwiekszej mocy w déwczesnej Europie 120 kW. Jej sygnat
w 90% pokrywat terytorium Polski i siegat daleko poza granice, przecietny
zasieg wynosit 300 km na detektor i 4000 km na odbiornik lampowy?’.
Réwnolegle do rozbudowy sieci stacji nadawczych i przekaznikowych Pol-
skie Radio wdrazato plan wprowadzenia na rynek taniego radioodbiornika
detektorowego polskiej produkcji. Detefon, tak nazwano popularny aparat,
trafit do sprzedazy w okresie przedswigtecznym, w grudniu 1930 r.,, w ramach
starannie zorganizowanej i rozreklamowanej akcji pod hastem Cata Polska ma
Detefon! Dostepny cenowo dla przecietnego klienta, bit rekordy popularnosci.
Do wybuchu wojny wyprodukowany w liczbie 500 000 — 550 000 sztuk, odegrat
kolosalng role w upowszechnianiu radia w Polsce®®. Raszyn i Detefon spowo-

16°5.0. [Stanistaw Odyniec], Jakim bedzie broadcasting w Polsce, ,Radioamator”
1924, nr 1; Broadcasting (Radiofonia) w Polsce, ,Radioamator” 1924, nr 5; R. Miazek,
dz. cyt,, s. 74.

7 R. Miazek, dz. cyt., s. 163.

18 Plan opracowat i przedtozyt Polskiemu Radiu 31 maja 1929 inz. Roman Rud-
niewski. Aparat — opatentowany 9 stycznia 1931 — skonstruowat inz. Wilhelm Rotkie-
wicz przy wspdtpracy inz. Czestawa Rajskiego. Masowg produkcje Detefonu podjeta
w 1930 r. Panstwowa Wytwdrnia tgcznosci, od 1932 r. (po potaczeniu z Panstwowaq
Wytwodrnig Aparatow Telegraficznych i Telefonicznych) Panstwowe Zaktady Tele- i Ra-
diotechniczne. Odbiornik oferowany w komplecie z anteng, izolatorami i stuchawkami
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dowalty przetom w polskiej radiofonii — ekonomiczny i spoteczny, propagando-
wy i strategiczny. Urzeczywistnity bowiem idee demokratyzacji radia, ktére
mogto w koncu dociera¢ do mas, na peryferia cywilizacyjne czy geograficzne.

Wsréd metod wspierajgcych proces radiofonizacji stosowanych do wybu-
chu wojny mozna takze wymieni¢ agitowanie za zbiorowym stuchaniem au-
dycji, instalowanie megafonéw w miejscach publicznych, na rynkach miast
i miasteczek, wyposazanie w aparaty radiowe jednostek wojskowych, szkét,
przedsiebiorstw, swietlic rozmaitych stowarzyszen i organizacji, prowadzenie
kursow dla instruktorow obstugi odbiornikéw itp.*® Upowszechnieniu radia
wsrdd najubozszych stuzyt poza tym zréznicowany koszt abonamentu (wpro-
wadzony rozporzadzeniem Ministra Poczt i Telegrafdw opublikowanym
w ,,Dzienniku Ustaw” 13 X 1936 r.): 1 ztoty za odbiornik detektorowy i 3 ztote
za lampowy.

W wyniku wielorakich zabiegdw Polskie Radio awansowato na pozycje
powaznego przedsiebiorstwa i musiato sprosta¢ rosngcym wymaganiom.
Rozbudowywana i wzmacniana sie¢ stacji nadawczych z poteznym Raszynem
w centrum wymuszata wrecz pilne rozszerzenie, wzbogacenie i podniesienie
jakosci oferty programowej. Udziatowiec panstwowy — zrazu bierny w tych
sprawach i nastawiony gtdwnie na czerpanie z dziatalnosci przedsiebiorstwa
radiofonicznego przystugujgcej mu czesci zyskow — od przetomu dekad prze-
chodzit konsekwentnie od nadzoru formalnego do faktycznego w spdtce.
Pobtazliwe traktowanie medidéw elektronicznych w kotach rzadzacych naleza-
to juz wtedy do przesztosci. Odwrdcenie tendencji spowodowaty wielorakie
czynniki: pomajowy obdz rzadzacy zdazyt opanowac aparat panstwowy, do-
okresli¢ na uzytek publiczny wiasng ideologie i program oraz rozpoznac radio
jako poreczne narzedzie uprawiania inzynierii spotecznej na szerokg skale.

kosztowat 39 zt. Dla pordwnania: w 1928 r. za odbiornik dwulampowy trzeba byto zapta-
ci¢ 160 zt, a za pieciolampowy — 1060 zt. M.J. Kwiatkowski, Polskie Radio 1925-1939.
Mata kronika, ,,Pamietnik Teatralny” 1973, z. 3—4, s. 391-392; R. Miazek, dz. cyt., s. 167—
168. Szerzej o rozwoju radiotechniki polskiej w dwudziestoleciu m.in. R. Stinzing,
E. Szczygiet, H. Berezowski, Zfote lata radia w Il Rzeczypospolitej, Nowy Sgcz 2000.

19 Systematyczna akcja upowszechniania radia w szkotach zapoczatkowana w roku
szkolnym 1935/1936 przyniosta w roku szkolnym 1937/1938 rezultaty w postaci zra-
diofonizowania 1/3 sposréd 27 235 szkdt w Polsce oraz wydtuzenia czasu antenowego
Polskiego Radia przeznaczonego na szkolne audycje radiowe z niespetna 50 do ponad
150 godzin. Radio w Polsce 1935-1938..., s. 84-85.
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Zyskat zatem pewng gotowos$¢ do walki o dominacje w procesie komunikacji
spofecznej niezbedng do efektywnego sterowania masami®’. Impulsem do
podejmowania przez wtadze tego rodzaju ofensywy i nasilania autorytarnych
praktyk rzadzenia byt splot zjawisk i problemdéw destabilizujgcych panstwo
w latach 30.: rozktad porzadku wersalskiego, kryzys gospodarczy, radykaliza-
cja ruchow spotecznych i narodowosciowych. W tej sytuacji znaczenia nabie-
rato ksztattowanie opinii publicznej wedtug z géry zatozonego i przemyslane-
g0 scenariusza.

Widocznym zwiastunem gtebszych zmian w Polskim Radiu byta aktyw-
no$¢ Gtéwnej Rady Programowej powotanej obligatoryjnie na mocy aktu
koncesyjnego w 1929 r. do wspdtpracy z dyrekcjg przy uktadaniu programoéw.
Kluczowe, kierownicze stanowiska opanowywali ludzie obozu rzgdzacego:
gen. Julian Stachiewicz — pierwszy prezes GRP (zm. w 1934 r.), mjr dypl. Karol
Lilienfeld-Krzewski — jego nastepca (de facto od 1933 r.), ptk inz. Zygmunt
Karaffa-Kreuterkraft — sekretarz generalny, Piotr Gérecki — od 1935 r. dyrektor
programowy (byty dyrektor Polskiej Agencji Telegraficznej) czy kolejni dyrek-
torzy naczelni — mjr dypl. Roman Starzynski (zm. w 1938 r), a po nim
mijr dypl. Konrad Libicki (dotychczasowy prezes Rady Nadzorczej i od 1933 r.
dyrektor naczelny PAT)?L. Duzy wptyw na ksztattowanie programu radiowego
az do wybuchu wojny miata Halina Sosnowska, od 1930 r. sekretarz GRP
i bliska wspotpracownica gen. Stachiewicza (zresztg spokrewniona z nim).
Cieszyta sie opinig bezstronnej, rzeczowej profesjonalistki, werbujgcej do
wspotpracy z radiem znakomitych twércédw i wykonawcdw. Jako inteligentna
i sprawna organizatorka szybko awansowata, od 1933 r. kierowata Referatem
Rozgtosni Regionalnych, na przetomie lat 1934/1935 zostata wicedyrektorem
programowym Polskiego Radia??. Trzeba podkresli¢, ze roszady personalne
oznaczaty upolitycznianie radia, ale w nie mniejszym stopniu profesjonalizacje
i doskonalenie programu radiowego, poniewaz w doborze kadr pierwszo-
rzedne znaczenie miaty mimo wszystko potwierdzone uzdolnienia i kwalifika-

20 Szerzej o wptywie wtadzy na $rodki masowego przekazu: E. Kaszuba, System
propagandy panstwowej obozu rzqgdzqcego w Polsce w latach 1926—1929, Torun 2004.

21 Radio — Informator. Kalendarz przewodnik radiostuchacza na rok 1938, red.
E. Swierczewski, Warszawa 1938, s. 225.

22 |eksykon twdrcow Polskiego Radia, t. 1, Warszawa 2006, s. 161-162;
M.J. Kwiatkowski, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 154—155, passim; T. Byrski, Teatr —
radio. Wspomnienia, Warszawa 1976, s. 188—190.
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cje. Stad liczne transfery fachowcdw ze stacji regionalnych, ktorzy zasilili ze-
spdt kierowniczy rozgtosni centralnej?®. Oficjalny nadzér polityczny nad ra-
diem od maja 1936 r. sprawowato Biuro Zadan Specjalnych przy Prezydium
Rady Ministrow, kierowane przez majora Mieczystawa B. Lepeckiego?”.

Ewolucje ku zaciesnianiu kontroli rzgdu nad radiofonig przypieczetowaty
zmiany struktury wtasnosciowej Spotki Akcyjnej Polskie Radio. W 1926 r.
udziatowiec panstwowy dysponowat 40% akcji, w sierpniu 1935 r. przejat
pakiet wiekszosciowy, a w wyniku zakupdw kontynuowanych w latach 1935—
1936 wszedt w posiadanie az 96% akcji>>. Podobny proces uparnstwowienia
przeszto w tym czasie wiele radiofonii europejskich i to w skrajnie odmien-
nych systemach ustrojowych, od totalitaryzméw po dojrzate demokracje,
zeby przywota¢ choéby Niemcy i Wielka Brytanie?®.

Obdz wtadzy przejmowat instrumenty bezposredniego wptywu na tresé
i przestanie audycji, a to oznaczato koniec doraznosci dziatan w sferze pro-
gramowej i osadzenie publicznej misji radia w ramach pitsudczykowskiej ideo-
logii panstwowotworczej?’. Ten hierarchicznie ustanowiony zbiér zasad
przyjmowat za pryncypia: panstwo jako najwyziszg wspdlnotowg wartosc,
gbrujacy takze nad pojeciem narodu, ktérej byta podporzadkowana wszelka
dziatalnos$¢ publiczna; kult wodza — wizjonera, filara i przewodnika zbiorowo-
Sci; strukture spoteczng okreslong przez uktad wodz — elita — masy; elitaryzm
bazujacy na kryterium twdrczej pracy dla panstwa i instynkcie paristwowym,
decydujgcy o miejscu w hierarchii spotecznej i prawie do rzgdzenia; solida-
ryzm spoteczny, koncentrujgcy uwage na wspotdziataniu dla wspdlnego do-
bra i intereséw zbiorowosci skupionej w panstwie, przeciwstawiany antagoni-
stycznym podziatom na tle klasowym, narodowosciowym, religijinym czy
politycznym; postawe spoteczng, na ktérg sktadata sie zbitka kategorii obywa-

23 M.J. Kwiatkowski, Narodziny Polskiego Radia..., s. 388—389.

2 Tamze, s. 225; A. Paczkowski, dz. cyt., s. 325.

25 AAN PRM Akta KEM 1920-1939, sygn. 1411, mikrofilm 27471, Wniosek Mini-
stra Poczt i Telegrafow z 22 VI 1935 r., bp; Radio w Polsce w latach 1935-1938...,
s. 150; M.J. Kwiatkowski, Polskie Radio 1925-1939..., s. 400; tenze, Tu Polskie Radio
Warszawa..., s. 236-239; R. Miazek, dz. cyt., s. 206-208; A. Paczkowski, dz. cyt.,
s. 325.

26 M.J. Kwiatkowski, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 149.

27 Wiecej na temat ideologii pitsudczykéw: W. Paruch, Mys! polityczna obozu pit-
sudczykowskiego 1926—1939, Lublin 2005.
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tel — pracownik — zotnierz; krytyke klasycznego parlamentaryzmu jako ustroju
dysfunkcyjnego, pogtebiajgcego partyjnictwo szkodliwe dla nowo odzyskane-
go panstwa. W ramach tego stabilnego systemu zmieniaty sie jedynie hasta
przewodnie wskazujgce aktualny kierunek ksztattowania opinii publicznej,
w zaleznosci od rozwoju sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej: moralna
sanacja panstwa, mocarstwowos¢ (pojecie, ktérym operowano z intencjg
wyréwnywania pozaborowych deficytdw poczucia zbiorowe] wartosci oraz
skupiania obywateli wokdt ambitnych celdw) czy konsolidacja spoteczenstwa
wokoét wodza i armii®®. Polskie Radio, w drugiej dekadzie dwudziestolecia co-
raz bardziej dostownie ogniwo medialnej machiny panstwowej, nie prezen-
towato na antenie innych projektéw ideowych niz pitsudczykowski.

Wedle rachub Polskiego Radia Il Rzeczpospolita miata osiggnac¢ petnie ra-
diofonizacji przy trzech milionach abonentéw?°. W latach 1926-1939, wyzna-
czajgcych poczatek i koniec dziatalnosci przedsiebiorstwa, szeregi abonentow
wzrosty z 42 592 do 1 070 165%°. W 1926 r. na 1000 mieszkaficow przypadato
0,2 aparatu radiowego, w 1939 r. — 30,913%. Pod koniec analizowanego okresu
w miastach rejestrowano dwukrotnie wiecej odbiornikéw (ok. 690 000) niz
na wsi2. Uzupetnienie statystyki o szacunkowg liczbe nielegalnych aparatow
radiowych dawato ok. 1 300 000 uzytkownikdw. Przy realistycznym zatozeniu,
ze na jeden odbiornik przypadato $rednio 4-5 osdb, mozna szacowad, ze
program radiowy docierat do 5 200 000 — 6 500 000 mieszkarncow przedwo-
jennej Polski®3.

Polska radiofonia z powodu wielorakich przeszkdd nie zdotfata sie rozwi-
na¢ na miare potrzeb panstwa, ktére w 1939 r. liczyto ponad 35 milionéw
mieszkancow. Wcigz plasowata sie na drugim miejscu za prasg. Postep w tej
dziedzinie, chociaz nieoptymalny, byt jednak ewidentny, a efekt ekonomiczny
i spoteczny wazki. Udato sie przede wszystkim stworzy¢ od podstaw infra-

2 E.Kaszuba, System propagandy..., s. 171-174, passim.

2 Idealnym szczytem jest abonent nr 3 000 000, ,Antena” 1937, nr 1; M.J. Kwiat-
kowski, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 377.

30 M.J. Kwiatkowski, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 378-379.

31 Dla poréwnania: w przededniu wojny w Anglii na 1000 mieszkaricow przypadato
187 odbiornikéw, a w Niemczech — 154. A. Paczkowski, dz. cyt., s. 326-327,
M.J. Kwiatkowski, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 378—379.

325, Miszczak, dz. cyt., s. 179-180.

33 M.J. Kwiatkowski, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 87.
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strukture polskiej radiofonii, wyksztatci¢ wysoko wykwalifikowane kadry pro-
gramowe i techniczne oraz spopularyzowac radio wsrdd mas. W latach 1926—
1939 Polskie Radio dorobito sie dziesieciu radiostacji i rozgtosni w gtdwnych
miastach kraju, o facznej mocy nadawczej 424 kW34 Jedenasty obiekt,
w tucku, zostat ukoriczony w 1939 r. (uruchomienie radiostacji planowane na
jesien udaremnit wybuch wojny), natomiast kolos w Raszynie byt modernizo-
wany z zamiarem podwyzszenia jego mocy nadawczej do 300 kW, a w przy-
sztosci nawet do 600 kW (6/7 wrzesnia 1939 r. jeden z dwdch masztéw ra-
szynskich podtrzymujgcych antene zostat wysadzony na polecenie dyrektora
Polskiego Radia Konrada Libickiego, by udaremni¢ Niemcom natychmiastowe
przejecie radiostacji). Polskie Radio wykorzystywato ponadto szes¢ stacji krotko-
falowych — wtasnos¢ Ministerstwa Poczt i Telegraféw, o tgcznej mocy 32 kW,
uruchomionych w latach 1936-1938 do nadawania audycji dla Polonii za
oceanem i w Europie®.

W ciggu czternastu lat aktywnosci Polskie Radio osiggneto range wptywo-
wego osrodka ksztattowania opinii publicznej, niezmiennie zaangazowanego
w dziatania nastawione na uczynienie z panstwa i spoteczeristwa w miare zwar-
tej catosci. Realizowato kluczowe dla intereséw wspdlnoty zadania edukacyjne,
wychowawcze, kulturalne i propagandowe. Prezentowato wiedze i talent wy-
bitnych naukowcow, twdrcow i artystdw wystepujacych na antenie. Krzewito
poprawng polszczyzne w spoteczenistwie, ktdre pod zaborami byto poddawane
dtugotrwatej germanizacji i rusyfikacji. Wpajato szacunek do wiasnego panstwa
i wzorce postaw obywatelskich. Upowszechniato sfere idei i symboli Il Rzeczypo-
spolitej oraz kanony narodowej kultury i historii. Utrwalato mit niepodlegto-

34 Catg sie¢ tworzyty: Warszawa | (18 IV 1926, moc 1,5 kW, od 15 grudnia — 12 kW,
od 24 V 1931 — 120 kW), Krakow (15 Il 1927, moc 1,8 kW, od 1 XII 1937 — 10 kW),
Poznan (24 IV 1927, moc 1,5 kW, od 26 Il 1934 — 16 kW, od 4 IV 1938 — 50 kW), Kato-
wice (27 X1 1927, moc 12 kW, od 25 VIII 1939 — 50 kW), Wilno (15 1 1928, moc 0,5, od
26V 1931 — 16 kW, od 20 X 1936 — 50 kW), Lwdw (1511930, moc 2 kW, od 10 Il 1931
— 16 kW, od 15 IX 1936 — 50 kW), tddz (2 11 1930, moc 2 kW, od 2 Il 1939 — 10 kW),
Torun (15 | 1935, moc 24 kW), Warszawa Il (22 Il 1937, moc 10 kW), Baranowicze
(1 VII 1938, moc 50 kW).

% Radio w Polsce w latach 1935-1938..., s. 24-34; M.J. Kwiatkowski, To juz histo-
ria..., s. 143—144; tenze, Tu Polskie Radio Warszawa..., s. 458.
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$ciowy — fundament zbiorowej tozsamosci. Koncentrowato uwage odbiorcéw
na ambitnych projektach modernizacji spoteczno-gospodarczej. Operujac cafg
gama sugestywnych stuchowych srodkéw wyrazu, dawato poczucie uczestnic-
twa w waznych wydarzeniach, utatwiato mentalng i emocjonalng identyfikacje
z tym, co miato definiowa¢ wspdlnote. W tym wymiarze prowadzito prace for-
macyjna, ktdéra w swych podstawach pozostawata zbiezna z racjg stanu reakty-
wowanego panistwa. Uogdlniajac, nalezy stwierdzi¢, ze Polskie Radio jako
przedsiebiorstwo o zaawansowanej technologicznie infrastrukturze byto przy-
ktadem modernizacji w obszarze gospodarki, a jako instytucja kultury i swoista
wszechnica torowato droge do modernizacji w wielu innych dziedzinach.
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The development of radio services in the Second Polish Republic
in the process of modernization of the reborn state (1925-1939)

Abstract

In the Second Polish Republic, to about the mid-twenties, radio broadcasting was
only a technical innovation. A fundamental change in this area was carried out by
a private-state company Polish Radio, after a nation-wide state license for “broadcasting”,
that is a radio for the masses, was granted to it, on August 18, 1925. Polish Radio
launched the enduring native radio and began to realize a great project of development
of radio services in the country. Stimulating the development of radio broadcasting, in
addition to economic significance, gained social, strategic and political importance. Radio
ensured the freedom of communication, therefore it could prove useful in supporting
the process of unifying the newly recovered state and society and expanded the access
of all social groups including an underprivileged social class due to poverty, lack of
education, living in civilizationally delayed areas. Moreover, Polish Radio was forced to
response to hostile propaganda broadcast by radio stations in neighbouring countries,
Germany and the Soviet Union mainly. Finally, in terms of the development of radio
services, the Second Polish Republic made considerable progress, creating a technical
base from scratch and popularizing the radio among the masses.

Keywords: radio services development, education, propaganda, integration, reborn state
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Rola instytucji panstwowych

Drugiej Rzeczypospolitej

w aktywizowaniu zawodowym bezrobotnych
w latach 30. XX wieku

Abstrakt

Jednym z najwiekszych problemdw politycznych, ekonomicznych i spotecznych
w Drugiej Rzeczypospolitej byto bezrobocie, ktére miato przewazinie charakter
koniunkturalny. Jego nasilenie nastgpito w okresie wielkiego kryzysu gospodar-
czego. Od poczatku niepodlegtosci panstwa polskiego podejmowano finansowe
i pozafinansowe formy pomocy bezrobotnym, jednak oni sami domagali sie od
rzadzacych pomocy w postaci tworzenia nowych miejsc pracy. Dziatania zmierzajgce
do aktywizowania bezrobotnych zostaty podjete w 1919 r. i polegaty gtéwnie na
organizowaniu robdt publicznych. W okresie kryzysu byty kontynuowane, jednakze
zwiekszyt sie zakres terytorialny i organizacja tych robdt, zatrudnienie oraz zmienity
sie zrodta finansowania. W latach 30. XX w. pojawity sie metody nowatorskie zwane
akcjami specjalnymi. W tej dziedzinie Polska wzorowata sie na krajach rozwinietych
gospodarczo, ale dostosowata je do rodzimych realidw. Akcje specjalne byty
rodzajem eksperymentu. Charakteryzowaty sie réznorodnoscia, jednak prowadzone
byty na niewielka skale i skromny byt ich efekt.

Moim celem byto pokazanie (w ujeciu syntetycznym) aktywnej polityki panstwa na
rynku pracy. Skoncentrowatam sie na metodach nowatorskich. Dokonatam ich
charakterystyki oraz wskazatam na pozytywne i negatywne ich cechy.

W tekscie wykorzystatam naukowe metody historyczne. Siegnetam do tekstow
zrédtowych proweniencji panstwowej (ustawodawstwa, sprawozdan i archiwaliow)
oraz opracowan.

Stowa kluczowe: bezrobocie w Drugiej Rzeczypospolitej, aktywizacja zawodowa bezro-
botnych, akcje specjalne, roboty publiczne, przysposobienie zawodowe
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Wprowadzenie

Od 1919 do 1929 r. podejmowane byty rézne sposoby fagodzenia skut-
kéw bezrobocia — finansowe i pozafinansowe. W latach 30. XX w. w zwigzku
z wielkim kryzysem gospodarczym nastgpita reorganizacja dotychczasowych
metod oraz pojawity sie metody nowatorskie, zwane akcjami specjalnymi.
Byto to spowodowane nie tylko wysokimi naktadami finansowymi, ale réw-
niez postulatami bezrobotnych. Zadali oni pomocy paristwa w postaci two-
rzenia nowych miejsc pracy.

W celu rejestracji i posrednictwa pracy powotano na mocy ustawy
z 18 lipca 1924 r.? panstwowe urzedy posrednictwa pracy (PUPP), podlegte
Funduszowi Bezrobocia. W rozporzadzeniu z 26 marca 1935 r.> funkcje te
przeniesiono na panstwowe biura posrednictwa pracy (PBPP), podlegte Fun-
duszowi Pracy. Rozporzadzenie z 24 listopada 1927 r.* wytgczyto pracownikéw
umystowych spod rejestracji PUPP, a ich ewidencjg zajety sie zaktady ubezpie-
czen pracownikdéw umystowych (ZUPU). Wymienione instytucje PUPP, PBPP
i ZUPU swiadczyty ustugi dla zarejestrowanych bezrobotnych oraz pracodaw-
cow zainteresowanych zatrudnieniem bezrobotnych. Rejestrowaty one osoby
poszukujgce pracy. W praktyce byli to ci, ktéorym prawo przyznawato mozli-
wosc¢ korzystania ze $wiadczen finansowych i pozafinansowych, w tym pracy®.

Rozwazania dotyczg form aktywizowania zawodowego, ktore pojawity
sie w latach poprzedzajacych wielki kryzys gospodarczy, oraz tzw. metod
nowatorskich, zapoczatkowanych w okresie kryzysu. Okreslenie nowator-
skie jest w petni trafne i uzasadnione tym, ze wzorce naptynety do Drugiej
Rzeczypospolitej z krajow rozwinietych gospodarczo i zostaty dostosowane
do polskich realiéw. Ponadto metody miaty charakter eksperymentalny,
dlatego skromne byty ich efekty.

L Pamietniki bezrobotnych, t. 1, Warszawa 1967, s. 136.

2 Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, DzU
1924, nr 67, poz. 650.

3 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 26 marca 1935 r. o wykonaniu
przez Fundusz Pracy posrednictwa pracy, DzU 1935, nr 23, poz. 152.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 1927 r.
0 ubezpieczeniu emerytalnym pracownikéw umystowych, DzU 1927, nr 106, poz. 911.

5> Szerzej o kategoriach bezrobotnych uprawnionych do rejestracji: E. Stabiriska,
tagodzenie skutkdw bezrobocia w wojewddztwie kieleckim w latach 1918-1939, Kielce
2008, s. 14-17.
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Roboty publiczne

Pracodawcy niechetnie zgfaszali sie do instytucji posrednictwa pracy
w celu pozyskania pracownikéw. Spowodowane to byto tym, ze w okresie za-
pasci gospodarczej nie mieli problemu ze znalezieniem pracownikdw, a osoby
zarejestrowane jako bezrobotne nie byty — w ich przekonaniu — wartosciowa
sitg roboczg. Obawy pracodawcow byty poniekad stuszne, poniewaz znaczacy
odsetek zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby bez kwalifikacji za-
wodowych, wiekowe, niedozywione i wyczerpane fizycznie. Nawet gdy rozpo-
rzadzeniem z 31 grudnia 1924 r.° zostat natozony na pracodawcéw obowigzek
zawiadamiania PUPP o kazdym wolnym lub nieobsadzonym miejscu pracy, nie
zmienili swojej postawy. W tej sytuacji wysitek instytucji posrednictwa pracy
skoncentrowat sie na zatrudnianiu bezrobotnych w ramach robét publicznych.

Od 1919 r. roboty publiczne organizowane byty dorywczo przez jednostki
samorzadu terytorialnego w regionach o wysokim bezrobociu. Z czasem rzad
uznat, ze wskazane jest organizowanie przez samorzady robot publicznych na
terenie catego panstwa ze srodkow panstwowych w postaci niskooprocento-
wanych kredytow (4% z terminem sptaty na 6 lat) lub subwencji. Samorzady
wykonywaty prace na zasadzie zlecenia podwykonawcom (przewaznie pry-
watnym przedsiebiorcom)’.

Przepisy stanowity, ze pierwszenstwo zatrudnienia na robotach publicz-
nych przystuguje bezrobotnym zarejestrowanym w PUPP. Jezeli jednak praco-
dawca nie byt w stanie uzyska¢ tg drogg wystarczajgcej liczby pracownikéw
lub miat trudnosci z dowiezieniem ich na teren budowy i zakwaterowaniem,
mogt zatrudniaé¢ ludzi samodzielnie®. Pracodawcy naduzywali przepiséw

® Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 31 grudnia 1924 r.
w porozumieniu z Ministrem Skarbu, Ministrem Przemystu i Handlu, Ministrem Rolnic-
twa i Dobr Panstwowych, Ministrem Kolei i Ministrem Robot Publicznych oraz Mini-
strem Sprawiedliwosci w sprawie obowigzku pracodawcéw zawiadamiania panstwo-
wych urzedéw posrednictwa pracy o kazdym wolnym lub nieobsadzonym miejscu, DzU
1925, nr 2, poz. 23.

7 Polityka spoteczna paristwa polskiego 19181935, Warszawa 1935, s. 162, 174;
B. Okulicz, Roboty publiczne w swietle dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spotecznej,
,Praca i Opieka Spoteczna” 1933, R. XIll, z. 3, s. 216-217.

8 Archiwum Paristwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewddzki Kielecki 1919—
1939 (dalej: UWK 1), sygn. 8599, W sprawie sposobu przyjmowania robotnikéw do
robdt publicznych prowadzonych przez zwigzki komunalne — pismo z 16 X 1924 r,,
k. 32.
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i preferowali osoby, dla ktdrych praca na robotach publicznych byta dodatko-
wym zrédtem dochoddw, poniewaz stanowili oni tanig site robocza®.

W pierwszych latach wielkiego kryzysu gospodarczego do organizowania
prac zwigzanych z robotami publicznymi zostaty wtgczone urzedy wojewddz-
kie. Ich zadaniem byto przygotowywanie spisu planowanych przez samorzady
prac oraz uzasadnienie wnioskdw wzgledami gospodarczymi i spotecznymi.
Stopniowo rezygnowano z przyznawania samorzgdom kredytéw, bo z powo-
du katastrofalnego stanu finansowego nie byty w stanie ich spfaci¢. Przyzna-
wano za$ subwencje, ktére mozna byto przeznaczy¢ wytacznie na pokrycie
kosztéw robocizny (wydatki na materiaty, narzedzia i inwentarz zapewniali
inwestorzy). Bezrobotni zatrudnieni na robotach publicznych otrzymywali
wynagrodzenie niezalezne od ich kwalifikacji i rodzaju wykonywanych prac.
Stawki odpowiadaty kosztom utrzymania w danej miejscowosci*°.

Organizacja robot publicznych zmienita sie wraz z powstaniem Funduszu
Pracy. Nie prowadzit on robot publicznych we wtasnym zakresie, lecz za po-
Srednictwem ministerstw, samorzadow, instytucji publicznych, ktére mogty
zleci¢ je podwykonawcom. Fundusz Pracy zawierat z nimi umowy, ktore
uwzgledniaty klauzule o wysokosci przyznanych kredytdéw, wzglednie sub-
wengji, oraz warunkach zatrudnienia®!. Jedli te $rodki finansowe nie byty wy-
starczajgce, przerywano roboty publiczne!?. Warunkiem uzyskania pomocy
finansowej z Funduszu Pracy byto zatrudnienie na robotach publicznych bez-
robotnych zarejestrowanych w PBPP. Mimo zobowigzan kredytobiorcéw ist-
niata tendencja do przyjmowania do pracy przypadkowych robotnikow
i chtopdw zadowalajgcych sie minimalnymi zarobkami. Pracodawcy stosowali
takie praktyki przewaznie na robotach ziemnych poza miastami'®. W celu
przeciwdziatania tym procederom Fundusz Pracy zaostrzyt w 1935 r. warunki
udzielania kredytow. Na robotach przez niego finansowanych mogli by¢ za-
trudniani wytgcznie bezrobotni zarejestrowani w PBPP. Jedli w trakcie kontroli

9 APK, UWK |, sygn. 8625, Sprawozdanie informacyjne o stanie bezrobocia na te-
renie PUPP w Kielcach za miesiac listopad 1925 r., k. 116-117.

10 polityka spoteczna..., s. 174—175; B. Okulicz, dz. cyt., s. 218.

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 kwietnia 1934 roku
do 31 marca 1935 roku, Warszawa 1936, (dalej: Sprawozdanie 1), s. 21.

12 przyktadowo APK, UWK I, sygn. 20947, Pismo Magistratu miasta Sosnowca Wy-
dziat Budownictwa do Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z 171X 1931 r., k. 118.

13 Sprawozdanie 1, s. 27.
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stwierdzono nieprawidtowosci, wstrzymywano dofinasowanie'4. Wkrétce
ustalenia poszty jeszcze dalej. Od 1937 r. na wszystkich robotach publicznych
prowadzonych na obszarach o wysokim bezrobociu mogli by¢ zatrudniani
wyfgcznie bezrobotni zarejestrowani w BPP, bez wzgledu na Zrddtfa finanso-
wania®®. Fundusz Pracy finansowat roboty publiczne prowadzone na szeroka
skale, wiec o znaczeniu regionalnym i ogdlnopanstwowym, przy ktérych za-
angazowana byta znaczna liczba bezrobotnych (np. roboty kolejowe, budowa
drég bitych, urzadzerh wodno-kanalizacyjnych i gazyfikacyjnych, roboty melio-
racyjne, elektryfikacyjne, wznoszenie budynkdw uzytecznosci publicznej).
Prace o znaczeniu lokalnym pozostawiat samorzgdom?®.

Fundusz Pracy wymuszat na pracodawcach zatrudnianie na robotach pu-
blicznych duzej liczby bezrobotnych, co byto mozliwe przy zastosowaniu sys-
temu turnusdw (pracy w niepetnym wymiarze)'’. Poniewaz system ten nie
sprawdzat sie, pracodawcy skrzetnie go unikali®. Jesli pozwalaty na to warun-
ki, mieli obowigzek zatrudnia¢ bezrobotnych na takich stanowiskach, jakie
odpowiadaty ich kwalifikacjom i stanowi fizycznemu. Pracownicy umystowi
i robotnicy wykwalifikowani wchodzili w sktad personelu nadzorczego, za$s
robotnicy niewykwalifikowani pracowali fizycznie'®. Fundusz Pracy decydowat
o zasadach wynagradzania i okreslat swéj maksymalny udziat w pokryciu kosz-
tow robocizny. Bezrobotni otrzymywali wynagrodzenie dnidwkowe lub akor-
dowe. Fundusz zrezygnowat ze stosowania jednakowych stawek dla zatrud-
nionych, lecz zréznicowat ptace w zaleznosci od kwalifikacji, zajmowanego
stanowiska oraz przecietnych ptac na danym obszarze?°. Wynagrodzenie wy-
starczatoby zatrudnionym na robotach publicznych na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb, gdyby nie system turnusowy i przerywanie prac z powodu

14 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy od 1 kwietnia 1935 roku do
31 marca 1936 roku, Warszawa 1937 (dalej: Sprawozdanie 2), s. 27-28.

15 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 kwietnia 1936 roku
do 31 marca 1937 roku, Warszawa 1936 (dalej: Sprawozdanie 3), s. 33.

16 Sprawozdanie 1, s. 21.

17 Sprawozdanie 3, s. 40; W. Ratyniski, Zmiany strukturalne i potozenie ekonomicz-
ne klasy robotniczej w Polsce w latach 1929-1935 [w:] Polska klasa robotnicza. Studia
historyczne, t. 1, red. S. Kalabinski, Warszawa 1970, s. 298.

18 Sprawozdanie 3, s. 42.

19 Sprawozdanie 2, tab. 83.

20 Sprawozdanie 1, s. 26; Sprawozdanie 2, s. 27.
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wyczerpania funduszéw. Bezrobotni, ktdry pracowali przez okres wymagany
do nabycia prawa do zasitku ustawowego, mogli starac sie o jego przyznanie.

W 1935 r. Fundusz Pracy wprowadzit obowigzek pracy dla bezrobotnych
korzystajgcych z pozafinansowych form pomocy (np. akcji zywnosciowej).
Organizacjg robdt dla tych oséb zajmowaty sie samorzady zgodnie z wytycz-
nymi Funduszu Pracy, przy wykorzystaniu srodkéw wtasnych. Organizowaty
one sporadycznie prace o charakterze lokalnym z powodu trudnosci finanso-
wych. Bezrobotni mieli negatywny stosunek do tych dziatai?!.

Zatrudnienie mtodziezy

W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego podjeto akcje zatrudniania
mtodziezy. Korzystajgc z doswiadczern ochotniczych druzyn robotniczych
(ODR) dziatajacych na Gérnym Slasku z inicjatywy urzedu wojewddzkiego,
przystgpiono do tworzenia takich druzyn na innych terenach. Patronat nad
akcjg objeto Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej??. Z jego inicjatywy po-
wstato w 1933 r. Stowarzyszenie Opieki nad Niezatrudniong Mtodziezg
(SOM), ktére rok podzniej podjeto wspdtprace z Funduszem Pracy w zakresie
organizowania i finansowania robdt publicznych dla mtodziezy. W 1935 r.
akcje zatrudnienia bezrobotnej mtodziezy przejat Fundusz Pracy, a SOM roz-
wigzano. W 1936 r. patronat nad akcjg uzyskato Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych (MSW). W mysl| dekretu z 22 wrzeénia 1936 r. w miejsce ODR-6w utwo-
rzono junackie hufce pracy (JHP). Przynaleznos¢ do druzyn, potem hufcow
opierata sie na zasadzie dobrowolnosci, a ich cztonkdéw nazywano junakami
i junaczkami. Miaty one na celu ograniczy¢ bezrobocie wsrod mtodziezy, wyu-
czy¢ jg zawodu, by w przysztosci byta zdolna do samodzielnej egzystencji?3.

21 APK, Starostwo Powiatowe Kieleckie 1919-1939 (dalej: SPK 1), Wytyczne akgji
pomocy, sygn. 3150, k. 45-47.

22 E. Stabiriska, Ochotnicze druzyny robotnicze na terenie wojewddztwa kieleckiego
w latach 1933-1935, ,Studia Kieleckie. Seria Historyczna” 2004, nr 4, s. 107-108;
Z. Sowinski, Ochotnicze druzyny robocze [w:] Roboty publiczne w Polsce i Fundusz Pra-
cy, red. S. Wodzinski, Warszawa 1933, s. 7-10; Fundusz Pracy w latach 1933 | 1934,
Warszawa 1934, s. 34,

23 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 wrzesnia 1936 r. o stuzbie pracy
miodziezy, DzU 1936, nr 72, poz. 515; M. Ciechocinska, Proby walki z bezrobociem
w Polsce miedzywojennej, Warszawa 1965, s. 155-157, 159-160; taz, Stowarzyszenie
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SOM rekrutowat mtodziez na obszarach o wysokim bezrobociu. Rekruta-
cja byta spontaniczna, przeprowadzana w pospiechu, w zaleznosci od posia-
danych $rodkéw finansowych i zapotrzebowania. Nie dokonywano selekcji
kandydatéow pod wzgledem wiekowym czy moralnym. Do osrodkéw pracy
przenikata czesto mtodziez patologiczna, gdyz dawaty bezpieczne schronienie
przed policjg i sgdem?*. Dopiero gdy akcje zatrudnienia bezrobotnej mtodzie-
2y przejat Fundusz Pracy, przeprowadzit demobilizacje druzyn, pozostawiajgc
junakow ponizej 21 roku zycia. Wkrotce przyjat zasade, ze rekrutacji podlegaé
bedzie mtodziez w wieku 16—19 lat*>. Granice wiekowe byty waskie, ponie-
waz brakowato srodkdw na finansowanie robot.

Mtodziez wchodzita w skfad zastepdw, a te druzyn. Pracowata w obozach
pracy kierowanych przez komendantow, ktorzy byli odpowiedzialni przed
wtadzami SOM, potem JHP?®. Wykonywata roboty ziemne, remontowe i bu-
dowlane. W okresie klesk zywiotowych brata udziat w akcjach ratowania ludzi
i mienia. Praca byta ciezka, niedostosowana do mozliwosci fizycznych mto-
dych ludzi i stabo optacana. Zdarzaty sie przypadki bezprawnego wstrzymy-
wania zarobkéw za 14-dniowy okres prébny. W konsekwencji junacy byli ma-
to wydajni (w niektérych obozach pracy zaledwie 40% wydajnosci robotnikow
najemnych)?’. Po pracy dodatkowo musieli uczestniczy¢ w zajeciach przyspo-
sobienia wojskowego i wychowania obywatelskiego.

Junacy byli skoszarowani w wybudowanych dla nich osiedlach zlokalizo-
wanych w poblizu obozéw pracy. Mieszkali w zniszczonych stodotach, bara-
kach lub namiotach wojskowych. Otrzymywali skromne racje zywnosciowe.
Brakowato im odziezy i lekarstw. Ciezkie warunki pracy i obozowego zycia byty
powodem naruszania przez nich dyscypliny (np. kradziezy ptodéw rolnych

Opieki nad Niezatrudniong Mtodziezq [w:] Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospoli-
tej, Warszawa 1999, s. 426; APK, UWK [, sygn. 3629, W sprawie ochotniczych obozéw
pracy — pismo z 31 X 1935 r,, k. 123—-124; tamze, Zatrudnienie bezrobotnej mtodziezy —
pismo z 25 X1 1935 ., k. 137-138.

24 APK UWK 1, sygn. 3629, W sprawie ochotniczych obozéw pracy — pismo z 31 X 1935 r.,
k.124-125.

25 M. Ciechociriska, Proby walki..., s. 157.

26 Fundusz Pracy..., s. 34; Z. Sowinski, dz. cyt., s. 8.

27 Osrodki Pracy” 1934, R. |, nr 7-8, s. 16—-19; M. Ciechocifska, Proby walki...,
s. 155-156; APK UWK I, sygn. 3629, Sprawy obozdéw pracy — pismo z 25 IV 1935 r.,
k. 43; tamze, W sprawie ochotniczych obozéw pracy — pismo z 14 X 1935 r., k. 115;
tamze, Zatrudnienie bezrobotnej mtodziezy — pismo z 25 listopada 1935 r., k. 139.
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z okolicznych gospodarstw, wzajemnego okradania sie, przywitaszczania sobie
mienia obozowego, bdjek z lokalng mtodziezg, czynnego oporu wobec policji
przybytej na miejsce zajscia, a nawet ucieczki z obozéw pracy)?.

Akcje specjalne

W latach 30. XX w. pojawity sie nowatorskie metody aktywizacji zawodo-
wej bezrobotnych zwane akcjami specjalnymi. Ich genezy mozna doszukiwac
sie we wczesniejszych latach. Akcje te inicjowat i (przewaznie) finansowat
Fundusz Pracy. Wspotpracowat w realizacji pomystéw z administracjg pan-
stwowg, samorzadowag, licznymi instytucjami oraz organizacjami gospodar-
czymi i spoteczno-kulturalnymi. Akcje specjalne adresowane byty do bezro-
botnych oraz 0séb zarabiajgcych ponizej minimum egzystencji. Byty to:

— organizacja podstaw samodzielnej egzystencji,
— pomoc spoteczno-wychowawcza,
— zatrudnienie pracownikéw umystowych.

Akcja tworzenia podstaw samodzielnej egzystencji zostata zapoczatko-
wana przez Fundusz Pracy w 1934 r, we wspotpracy z Ministerstwem Prze-
mystu i Handlu oraz Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych. Miata ona na
celu tworzenie nowych warsztatoéw pracy i podniesienie poziomu warsztatow
juz istniejgcych. Nowe placowki nie mogty stanowi¢ konkurencji dla istnieja-
cych juz w danej okolicy. Fundusz Pracy finansowat akcje w postaci kredytéw,
sporadycznie dotacji®®.

Organizacja podstaw samodzielnej egzystencji obejmowata akcje wiejskg
i kolonizacje podmiejskg. Obie miaty charakter eksperymentalny i ograniczyty
sie do kilku miejscowosci. Kolonizacja wiejska zostata ukierunkowana na pod-
niesienie dochodowosci drobnych gospodarstw, aby ograniczy¢ migracje lud-
nosci ze wsi do miast. Dysponentem srodkéw z Funduszu Pracy byty izby rol-
nicze. Zgodnie z zaleceniami Funduszu przeznaczaty srodki na dziaty, ktére
mogty rozwingc¢ sie w rejonie ze wzgledu na jego specyfike (np. przemyst lu-
dowy w wojewddztwie kieleckim). Finansowane byty niemal wytacznie spot-

28 E_ Stabiniska, Ochotnicze druzyny..., s. 111-114.

2 Archiwum Paristwowe w Katowicach (dalej: APKa), Akta miasta Sosnowca
[1854] 1902-1945 (dalej: Akta m. Sosnowca), sygn. 4254, Podstawy samodzielnej
egzystencji, k. 1; Fundusz Pracy, s. 43—44; Sprawozdanie 1, s. 40.
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dzielnie, warsztaty o fabrycznym i nakfadczym systemie produkgji. Srodki
przeznaczano na inwestycje (nabycie lub najem pomieszczenia na warsztat
oraz jego wyposazenie), zakup surowcow i potfabrykatéw. Ponadto optacano
kadry instruktorskie dla rozwijajgcych sie gatezi wytworczosci®®.

W 1937 r. zmienita sie nomenklatura akcji — z organizacji podstaw samo-
dzielnej egzystencji na organizacje dodatkowych zaje¢ dla ludnosci rolniczej.
Przy Ministerstwie Przemystu i Handlu powstata Miedzyministerialna Komisja
do Spraw Przemystu Ludowego i Domowego, ktdra zajeta sie opracowaniem
planu dziatania w zakresie popierania przemystu ludowego oraz podziatem
kredytow. Akcje prowadzity izby rolnicze ze $rodkéw Funduszu Pracy. Kredyt
byt przeznaczony na kapitat obrotowy i inwestycyjny3*. Z inicjatywy izb rolni-
czych odbyto sie wiele konferencji z udziatem przedstawicieli wtadz pan-
stwowych, samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego i zaintere-
sowanych organizacji, na ktérych dyskutowano nad mozliwoscig rozwoju
przemystu ludowego w regionie. O przebiegu konferencji w Kielcach w 1938 .
regularnie donosita ,Gazeta Kielecka”. Uznano, ze najwieksze szanse rozwoju
w rejonie Swietokrzyskim majg warsztaty branzy ceramicznej (w ltzy i Chatup-
kach), drzewnej o charakterze uzytkowym i pamigtkowym (w tacznej i na
Swietym Krzyzu), budowlanej z marmuru i czerwonego piaskowca (w okoli-
cach Kielc, Checin i Tumlina), zelaznej (w Zagtebiu Staropolskim) oraz koszy-
karstwo (na potudniu Gor Swietokrzyskich i terenach nadwiélariskich), tkac-
two i galanteria (w catym okregu s$wietokrzyskim)32. Wzorcowy o$rodek
chatupniczy produkcji artykutdw z zelaza powstat w Starachowicach:.

Kolonizacja podmiejska polegata na migracji ludnosci bezrobotnej
z miast o wysokim zatrudnieniu w rzemiosle i drobnym handlu na tereny,
gdzie z powodu stabej konkurencji istniaty mozliwosci podjecia inicjatywy
gospodarczej. Przyktadowo kilkanascie bezrobotnych rodzin z Zawiercia
przesiedlono do zatozonej pod Lidg na Kresach Wschodnich kolonii o po-
wierzchni 46 hektaréw. Kazda z rodzin otrzymata dziatke o powierzchni
2500 m? i pozwolenie na zatozenie warsztatu rzemie$lniczego w miescie.

30 Tamze, s. 44; Sprawozdanie 2, s. 55; Sprawozdanie 3, s. 56.

31 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 kwietnia 1937 roku
do 31 marca 1938 roku, Warszawa 1938 (dalej: Sprawozdanie 4), s. 45.

32 Gazeta Kielecka” 1938, nr 77, s. 3.

3 Tamze, nr 89, s. 2.
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Podobnie jak w przypadku kolonizacji wiejskiej dysponentem $rodkdow
z Funduszu Pracy byty izby rolnicze®.

Od 1933 r. Fundusz Pracy podjat akcje pomocy spoteczno-wychowawczej
dla bezrobotnych. Miata na celu zasymilowanie bezrobotnych ze srodowi-
skiem pracy oraz ich usamodzielnienie zawodowe. Akcja przybrata formy:
organizacji ogroddéw dziatkowych, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz
przysposobienia zawodowego.

Dziatki dla bezrobotnych*®

Inicjatywa dziatek dla bezrobotnych wyszta z powstatego w Poznaniu
w 1927 r. Zwigzku Towarzystw Ogrédkow Dziatkowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Fundusz Pracy popart inicjatywe, poniewaz zaktadat, ze dziatki dla bez-
robotnych bedga forma doraznego zatrudnienia (malenkimi warsztatami zastep-
czymi) ewoluujacg w kierunku stworzenia statych warsztatéw pracy3®. Kolonie
dziatek miaty by¢ zaktadane i zarzgdzane przez komitety lokalne Zwigzku we
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Samorzady wyznaczaty
tereny na kolonie, a Fundusz przyznawat srodki na ich zagospodarowanie (tj. na
uprzatniecie, wyrdwnanie, ogrodzenie i doprowadzenie wody)>’.

Idea kolonii dziatek dla bezrobotnych spotkata sie z zainteresowaniem
wtadz samorzgdowych wielu miast. Poparty jg tez instytucje, dla ktérych

34 Fundusz Pracy, s. 44; Sprawozdanie 1, s. 44.

3 Szerzej: E. Stabinska, Osadnictwo rolne jako forma zatrudnienia bezrobotnych
w wojewddztwie kieleckim w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego [w:] Problemy
pracy i zatrudnienia w Polsce w XX i na poczqtku XXI wieku. Wybrane zagadnienia, red.
E. Stabinska, Kielce 2015, s. 111-125.

36 Sprawozdanie 1, s. 41-42.

37 APK, SPK |, sygn. 3158, Sprawozdanie ze zjazdu delegatéw akcji ogrédkéw dziat-
kowych na terenie Wojewddzkiego Komitetu w Kielcach z 27 Ill 1935 r., k. 4-7; APK,
SPK I, sygn. 3154, Sprawozdanie ze zjazdu delegatéow akcji ogrodkow dziatkowych
z terenu Wojewoddzkiego Komitetu Funduszu Pracy w dniu 26 lutego 1935 r., k. 94;
,Gazeta Kielecka” 1930, nr 59, s. 1; APKa, Akta m. Sosnowca, sygn. 1714, Magistrat
miasta Sosnowca do Rady Miejskiej miasta Sosnowca — pismo z 9 XI 1928 r., k. 1;
Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Zwiqzku Towarzystw Ogrodkow i Osiedli
Dziatkowych Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie za czas od dnia 1 kwietnia 1937
roku do dnia 31 marca 1939 roku, Warszawa 1939, s. 5.
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dziatki spetniatyby funkcje ekonomiczne i spoteczne (wychowawcze, zdro-
wotne, rekreacyjne itp.). W licznych wypowiedziach®® akcentowano, ze za-
pewniatyby bezrobotnym rodzinom przetrwanie najciezszych czasow, co ulzy
ich dole, a potem da im jeszcze to przeswiadczenie, ze nie stajg sie w catej
petni ciezarem spoteczeristwa®®. Docelowo akcja organizowania kolonii dzia-
tek byta ukierunkowana na selekcje ludzi do pracy w rolnictwie. W miastach
powstawaty podlegte Zwigzkowi oddziaty okregowe i lokalne pod nazwg —
towarzystwa ogrodkow dziatkowych.

W 1929 r. organizacja zmienita nazwe na Zwigzek Towarzystw Ogrodkow
Dziatkowych, Matych Osiedli i Hodowli Drobnego Inwentarza Rzeczypospolite]
Polskiej w Poznaniu. W 1937 r. siedziba zostata przeniesiona do Warszawy.
Nie zmienit sie cel zasadniczy Zwigzku. Zapowiedziano natomiast podjecie
przez Zwigzek dziatalnosci oswiatowe] dla uzytkownikow dziatek w celu po-
szerzenia ich wiedzy teoretycznej (tj. kongresy, konferencje, prelekcje, kursy,
zjazdy, wycieczki, czytelnictwo) oraz praktycznej (tj. wystawy i pokazy)
z ogrodnictwa i sadownictwa. Planowano rozwingc sie¢ instruktorow w sie-
dzibach towarzystw ogrodkéw dziatkowych, wydawac czasopisma i broszury.
Myslano o zorganizowaniu centrali handlowej, w ktorej dziatkowcy mogliby
zakupi¢ narzedzia i nasiona oraz sprzeda¢ wyprodukowang zywno$¢4°.

Szczegbtowe wskazowki dotyczace organizacji kolonii dziatek dla bezro-
botnych opracowat Fundusz Pracy. Zalecat on, aby kolonie doprowadzi¢ do
stanu nadajgcego sie do uzytkowania przy minimalnych naktadach finanso-
wych i zaangazowaniu bezrobotnych, przysztych dziatkowcoéw. Warunkiem
otrzymania dziatki byto zarejestrowanie sie w PUPP (wzglednie PBPP) oraz
uzyskanie statusu cztonka zwyczajnego towarzystwa ogrodkow dziatkowych?!.

Towarzystwa pozyskiwaty grunty panstwowe, samorzgdowe oraz prywat-
ne pod kolonie dziatek na zasadach dzierzawy. Réwniez dziatkowcdw obowig-
zywata umowa dzierzawy zawarta z towarzystwem, w ktorej zobowigzywali
sie do ptacenia czynszu, zagospodarowania dziatki zgodnie z zaleceniami to-
warzystwa, uczestniczenia w szkoleniach oraz oddawania czesci plonéw na

38 £ Stabinska, Osadnictwo rolne..., s. 112—113.

3% APKa, Akta m Sosnowca, sygn. 4254, Protokét z Trzeciego Kongresu Delegatéw
Zwigzku Towarzystw Ogrédkéw Dziatkowych RP w Katowicach odbytego w dn. 2—3 IX
1933 r., k. 29-30.

40 E. Stabinska, Osadnictwo rolne..., s. 113.

41 Tamze, s. 117.
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akcje zywnosciowg dla bezrobotnych. Mogli uprawia¢ wytgcznie warzywa,
hodowa¢ kwiaty, kartowate drzewa owocowe, czasami hodowac ptactwo
domowe. Zobowigzani byli do utrzymania swego ogrédka w jak najlepszej
kulturze*?. Fundusz Pracy przydzielat dziatkowcom narzedzia, nawozy, nasio-
na, drzewka, krzewy — czesciowo w formie pomocy bezzwrotnej, czeSciowo
zwrotnej. Zapewniat im (dzieki wspdtpracy z izbami rolniczymi) pomoc in-
struktorska®.

Srednia powierzchnia dziatki wynosita 470-850 m?2. Poczatkowo dziat-
kowcy uzyskali od zarzadow towarzystw ogrédkow dziatkowych duzg swobo-
de w doborze upraw. Doprowadzito to do nieracjonalnego wykorzystania
dziatek. Zarzady, nauczone ztym doswiadczeniem, zmienity strategie. Przy-
dzielaty dziatkowcom bezptatnie sadzeniaki, nasiona roslin strgczkowych,
sadzonki, okreslajgc tym samym strukture upraw. Dbaty tez o zaopatrzenie
w nawozy**. W dziataniach tych popierat je Fundusz Pracy. Fundusz dazyt
bowiem do daleko posunietej intensyfikacji upraw w koloniach.

Akcja kolonii dziatek dla bezrobotnych prowadzona byta w skromnym za-
kresie. Przyczyng byt niedostatek terendw oraz srodkow finansowych. Najcze-
Sciej przeznaczano na kolonie tereny na obrzezach miast, o stabych glebach,
pierwotnie wykorzystywane do sktadowania odpadow. Uzyzniano je fekaliami
mieszkancéw miast i odpadkami z rzezni miejskich®. Problemem byt krotki
okres dzierzawy terendw przeznaczonych na kolonie oraz ograniczenia sto-
sowane przez wtascicieli gruntéw (zawarte w umowach dzierzawnych)*®.

42 APKa, Komitet Niesienia Pomocy Bezrobotnym i Biednym w Czeladzi 1931-1942
(dalej: KNPBBC), sygn. 48, Regulamin Towarzystwa Ogrédkow Dziatkowych w Dgbrowie
Gorniczejz 1933 r., k. 7.

43 APK, SPK |, sygn. 3154, Sprawozdanie ze zjazdu delegatéw akcji ogrodkéw dziat-
kowych na terenie Wojewddzkiego Komitetu w dn. 26 lutego 1935 r., k. 113; tamze,
Pomoc spoteczna, k. 205-206.

4 APK, UWK I, sygn. 20948, W sprawie Komitetu Niesienia Pomocy Bezrobotnym
—pismo z23V 1931, k. 123; APKa, KNPBBC, sygn. 48, Protokét z 13 1V 1934 r,, k. 55.

45 APK, SPK |, sygn. 3154, Sprawozdanie ze zjazdu delegatéw akcji ogrédkdw dziatko-
wych z terenu Wojewddzkiego Komitetu Funduszu Pracy w dniu 26 lutego 1935 roku, b.p.

46 APKa, KNPBBC, sygn. 47, Towarzystwo Gorniczo-Przemystowe ,Saturn” SA do
Komitetu niesienia pomocy bezrobotnym w Czeladzi — pismo z 14 IV 1934 r,, k. 1; tamze,
sygn. 48, Protokdt z zebrania organizacyjnego Sekcji Ogrédkow Dziatkowych z 10 111 1934 r,
k. 3-5.
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W konsekwencji nie mozna byto podja¢ waznych prac inwestycyjnych. Do
tego dochodzity opieszatos¢ i brak doswiadczen w prowadzeniu tego typu
dziatalnosci przez towarzystwa ogrodkow dziatkowych, skromne wzorce kolo-
nii i dziatek nadajgcych sie do nasladowania. Sadzi¢ tez nalezy, ze o stosun-
kowo wolnym rozwoju kolonii dziatek i o licznych niedociggnieciach w ich
funkcjonowaniu zadecydowat zbyt krétki czas od momentu zainicjowania
akcji. Jeden z uczestnikdow ogdlnopolskiej konferencji prezeséw towarzystw
ogrédkéw dziatkowych w Warszawie w 1933 r. stwierdzit, ze kolonie byty eks-
perymentem, ktéry zyskat aprobate spoteczenstwa®’. Poniewaz akcja organi-
zowania kolonii zakrojona byta na niewielka skale, nie wszyscy zainteresowani
mogli otrzymad ziemie pod uprawe.

Efekty pracy dziatkowcodw byty zréznicowane i niekoniecznie zalezne od
nich samych. Przyszto im zmierzy¢ sie z wieloma trudnosciami, miedzy innymi
skromng pomocg ze strony Funduszu Pracy, wtadz towarzystw ogrodkow
dziatkowych i wtadz samorzgdowych oraz brakiem doswiadczenia w pracach
rolnych. Pracowali na nieurodzajnych gruntach, czesto pozbawieni byli doste-
pu do wody, korzystali z niewielkich przydziatéw nawozéw, nasion i sadzonek.

O wygladzie kolonii dowiadujemy sie z systematycznych kontroli prze-
prowadzanych przez komisje kwalifikacyjne powotywane przez zarzady
towarzystw ogrdédkow dziatkowych wspdlnie z Funduszem Pracy. Zwykle
oceny byty negatywne. Dziatkowcy niewtasciwie dobierali rodliny uprawne,
popetniali elementarne btedy w uprawach owocdéw i warzyw, osiggali ni-
skie plony. Z czasem jednakze poinstruowani przez komisje kwalifikacyjna,
osiggali lepsze rezultaty®.

Istniaty i pozytywne strony akcji tworzenia kolonii dziatek dla bezrobot-
nych. Bezrobotni uzyskali mozliwos¢ pracy, dzieki ktdrej mogli poczuc sie uzy-
teczni w spoteczenstwie. Przestali stanowié potencjalne zagrozenie dla po-
rzgdku publicznego. Brali udziat w szkoleniach, pogadankach, odczytach,
korzystali z pomocy instruktorow. Wszystko to stuzyto poszerzeniu ich wiedzy
z ogrodnictwa i sadownictwa. Byli w stanie wytworzy¢ dla siebie i rodziny

47 Tamze, Akta m. Sosnowca, sygn. 4254, Konferencja prezeséw Towarzystw
Ogrédkéw Dziatkowych o wynikach stanu ogrodkéw dziatkowych w wojewddztwach
centralnych w dn. 23 X 1933 r., k. 45.

48 APKa, KNPBBC, sygn. 49, Protokét lustracji ogrodkow dziatkowych w Czeladzi
dokonanej przez komisje kwalifikacyjng 8 VIII 1936 r., k. 16—-17.
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zywnos¢. Niektdérzy uprawiali wzorowe dziatki, a za osiggniecia otrzymywali
nagrody pieniezne i rzeczowe. Dzielili sie swoimi doswiadczeniami na zjaz-
dach regionalnych i krajowych®°.

Przysposobienie zawodowe

Akcja przysposobienia zawodowego zostata zapoczatkowana przez Fun-
dusz Pracy w 1935 r. i przez niego wspodtfinansowana. Jej celem byto przygo-
towanie bezrobotnych do zawodu. Zgodnie z wytycznymi Funduszu miata by¢
prowadzona przez instytucje i organizacje kulturalno-o$wiatowe w formie
kursow zawodowych, przy zastosowaniu takich metod, jak wyktady, pokazy
i praktyki.

Poczatkowo Fundusz Pracy byt zainteresowany ksztatceniem bezrobot-
nych w zawodach, ktérych brakowato na robotach publicznych (np. zwiaza-
nych z budownictwem). Z czasem rozszerzyt oferte szkolen. Wojewddzkie
Biura Funduszu Pracy informowaty o szkoleniach zawodowych (tj. warunkach
zakwalifikowania, profilu i okresie) na tamach lokalnej prasy. Zazwyczaj wy-
magania (co do wieku, wyksztatcenia, pracy wykonywanej przed zwolnie-
niem) stawiane kandydatom byty wygdrowane. Szkolenia odbywaty sie
w duzych miastach i trwaty kilka miesiecy. Organizatorzy zazwyczaj nie za-
pewniali kursantom mieszkania i wyzywienia. Nie do konca przemyslany byt
profil kursdw, co wynikato ze stabego rozpoznania rynku. Informacje o deficy-
towych zawodach zdobywaty BPP z wywiaddw z pracodawcami. Ukoriczenie
kursu nie skutkowato uzyskaniem zatrudnienia. Z powodu wymienionych
pietrzacych sie trudnosci bezrobotni dystansowali sie od szkoler°.

Szkolenia zawodowe prowadzono rowniez wsrod mtodziezy nalezgcej do
ODR i JHP. Miaty one na celu przygotowanie pracownikow z petnymi kwalifi-

4 Tamze, Akta m. Sosnowca, sygn. 4254, Konferencja prezeséw Towarzystw
Ogrédkéw Dziatkowych o wynikach stanu ogrédkéw dziatkowych w wojewddztwach
centralnych 23 X 1933 r., k. 45; tamze, Zwigzek Towarzystw Ogrédkow Dziatkowych —
okreg warszawski — zjazd 18 Xll 1933 r., k. 49-50; M. Chmieleniska, Ogrody dziatkowe
a bezrobocie, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1932, R. Xll, z. 4, s. 372.

50 E. Stabinska, tagodzenie skutkéw bezrobocia..., s. 155-156; taz, ,Akcje specjal-
ne” — zatozenia i realizacja w Polsce centralnej w latach 1933—1939, ,Annales Universi-
tatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Historica XIV” 2013, Folia 139, s. 176-177.
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kacjami zawodowymi na poziomie Srednim i nizszym dla potrzeb handlu,
przemystu, rzemiosta i rolnictwa i przysposobienie wykwalifikowanych robot-
nikéw w odpowiednim zawodzie>*. Junacy przejawiali zainteresowanie kur-
sami na: slusarza, tokarza, blacharza, elektromontera, specjaliste w brgzow-
nictwie i mosieznictwie, rymarza, garbarza, cholewkarza, czapnika, hutnika,
instalatora elektrycznego, nadzorce robdt wodno-melioracyjnych, pomoc
techniczng przy obstudze maszyn, pracownika spétdzielni, kupca, wytwdrce
galanterii drewnianej, kreslarza, pracownika biurowego. Junaczki przysposa-
biano na przyszte gospodynie domowe, dlatego oferowano im kursy krawiec-
kie, tkackie, trykotarskie, gotowania, sprzatania, reperacji munduréw, ogrod-
niczy. Szkolenia sktadaty sie z czesci teoretycznej i praktycznej. Ta ostatnia
odbywata sie w fabrykach, warsztatach rzemiesIniczych, placdwkach handlo-
wych. Nowoscig byto tworzenie tzw. samodzielnych kompanii szkolnych —
przemystowych, kamieniarskich, warsztatowych itp. Nalezagca do nich mto-
dziez odbywata praktyke w renomowanych zakfadach. Niestety, z powodu
ztego nadzoru w czasie praktyk kursanci dopuszczali sie zaniedban2.

W szczegdlnych przypadkach Fundusz Pracy pokrywat optaty za nauke
mtodych ludzi w szkotach zawodowych, za praktyke w warsztatach i egzaminy.
Przyktadowo finansowat edukacje bezrobotnej mtodziezy w Zawodowej Szko-
le Zeglugi Rzecznej w Warszawie®?,

W 1936 r. akcja przysposobienia zawodowego zostata rozszerzona o po-
radnictwo zawodowe. Fundusz Pracy finansowat poradnie zawodowe, ktére
wigzaty mtodziez koficzacg edukacje szkolng z rynkiem pracy>?.

Systematyczna akcja zatrudnienia bezrobotnych pracownikéw umysto-
wych prowadzona byta od 1933 r. i przybierata rézne formy. Fundusz Pracy
udzielat dotacji instytucjom zatrudniajgcych bezrobotnych pracownikéw
umystowych przy pracach naukowo-badawczych (prowadzonych m.in. przez
Instytut Spraw Spotecznych, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Polskg Aka-
demie Umiejetnosci, Biuro Ekonomiczno-Statystyczne przy Centrali Kredytu
Bezprocentowego, Biuro Badan Gospodarstw Mniejszych przy Zwigzku lzb

1 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Junackie Hufce Pracy [1921, 1923, 1927,
1933-1935] 1936—1939 (dalej: JHP), sygn. 362, Szkolenie zawodowe w JHP — informa-
cje ogdlne Ministerstwa Spraw Wojskowych, bp.

52 E. Stabiriska, ,Akcje specjalne”..., s. 177.

53 Sprawozdanie 2, s. 53; Sprawozdanie 3, s. 65; Sprawozdanie 4, s. 42.

54 Sprawozdanie 3, s. 55; Sprawozdanie 4, s. 42.
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i Organizacji Rolniczych) i kulturalno-oswiatowych (prowadzonych m.in. przez
Polskg Macierz Szkolng, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Pracy Obywa-
telskiej Kobiet). Ponadto finansowat inicjowane przez izby i organizacje rolni-
cze oraz towarzystwa rolnicze dziatania o charakterze gospodarczym ukierun-
kowane na podniesienie poziomu rolnictwa (przyktadowo organizowanie
kursow instruktorskich i zatrudnianie bezrobotnych na stanowiskach instruk-
toréw drobnych gospodarstw rolnych i kolonii dziatek). Poczatkowo dotowat
zatrudnienie przy akcji pomocy zimowej prowadzonej przez komitety obywa-
telskie (w wojewddztwach kieleckim i tédzkim oraz m. st. Warszawie), ale
wycofat sie z akcji, poniewaz komitety czesto nie stosowaty sie do instrukcji
FP. Pomoc pieniezna przeznaczona byta wytgcznie na optate robocizny.

Fundusz Pracy zatrudniat pracownikéw publicznych w zwigzku z robotami
publicznymi. Pracowali oni jako personel administracyjny (biurowy) oraz per-
sonel techniczny (inzynierowie, technicy, majstrowie i dozorcy). Ponadto fi-
nansowat prace w zakresie studiow i projektow technicznych (prowadzone
przez Biura Plandw Regionalnych m.in. w Warszawie, todzi)>.

Zakonczenie

Najwiekszym dobrodziejstwem dla bezrobotnych byta praca. Poniewaz
instytucje panstwowe powotane do rejestracji i posrednictwa pracy miaty
skromne efekty w wyszukiwaniu wolnych miejsc pracy dla bezrobotnych,
skoncentrowaty wysitki na robotach publicznych. Roboty publiczne byty orga-
nizowane od 1919 r,, jednak w latach 30. XX w. zwiekszyt sie zakres terytorial-
ny i organizacja, zatrudnienie oraz zmienity zrédta finansowania. Nowoscig
byty roboty publiczne dla mtodziezy.

Rowniez w latach 30. podjeto akcje tworzenia podstaw samodzielnej egzy-
stencji. Sktadaty sie na nig: pomoc organizacyjna, spoteczno-wychowawcza oraz
zatrudnienie pracownikdow umystowych. Miaty one charakter nowatorski
(wprawdzie przyjeto wzorce z krajow rozwinietych gospodarczo, ale dostosowa-
no je do polskich realiéw). Finansowat je lub wspdtfinansowat Fundusz Pracy.

Wymienione akcje mozna rozpatrywaé w wymiarze spotecznym, bo prze-
ciwdziataty wykluczeniu bezrobotnych ze spoteczenstwa, oraz ekonomicz-

% Sprawozdanie 1, s. 38—39; Sprawozdanie 2, s. 55; Sprawozdanie 3, s. 57; Spra-
wozdanie 4, s. 48; Fundusz Pracy, s. 42.
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nym, gdyz zapewniaty prace i dochody. Pozytywng ich strong byta réznorod-
nos$¢ i adresowanie do réznych kategorii bezrobotnych (zarejestrowanych
i niezarejestrowanych, zamieszkatych w miescie i na wsi, zréznicowanych
zawodowo), ujemng zas$ — eksperymentalny charakter, prowadzenie na nie-
wielka skale (terytorialnie i w zakresie zatrudnienia) i skromne finansowanie.
W konsekwencji efekty akcji specjalnych byty znikome, a przez to cele nie do
korica zrealizowane.
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nr 67, poz. 650.
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"Looking for a job".
The role of state institutions of the Second Republic
in vocational activation of the unemployed in the 1930s.

Abstract

The article presents the activities of state and local governments, which consisted
of vocational activation of the unemployed. Such activities were initiated in 1919 and
consisted of organizing public works. During the period of the Great Economic Crisis,
they were continued, their territorial scope and organization of works increased, and
the sources of financing changed. In addition, an action was taken to employ
unemployed youth in public works.

In the 1930s, "innovative methods" called special actions appeared. These shares
were modeled on economically developed countries, but were adapted to Polish
reality. They were addressed to the unemployed and those earning below subsistence
level. They included the organization of the foundations of independent existence,
social and educational assistance and the employment of white-collar workers.
Creating bases for independent existence consisted of supporting the unemployed in
creating new jobs or improving the standard of existing jobs that provided a source of
income. Socio-educational assistance was intended to contribute to the unemployed
becoming self-reliant. Allotment gardens and vocational training were of great interest
to the unemployed. Employment of unemployed white-collar workers consisted of
subsidizing institutions that created jobs for this socio-professional group. Special
actions were financed by the Labor Fund.

The special actions were intended to enable the unemployed to return to
an active working life. They were supposed to restore their self-esteem and convince
them that they were not a burden on society. However, these were innovative
measures. They were undertaken too late to produce visible results before the end of
the interwar period. They were at the organizational stage, were conducted on a small
scale and were poorly funded. It can be said that they were experimental in nature.

Keywords: unemployment in the Second Polish Republic, professional activation of
the unemployed, special actions, public works, vocational training
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Bariery modernizacji kolejnictwa
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
(1945-1989) — studium wstepne

Abstrakt

W artykule zaproponowano wskazanie czynnikow, ktére miaty wptyw na ograniczenie
procesow modernizacyjnych kolei w wybranych krajach RWPG. Wybrane czynniki, tj. brak
dewiz, rynek przewoznika, niedostosowanie sieci do potrzeb spoteczenstw, priorytet
przemystu ciezkiego, czynniki polityczne, btedne decyzje przedsiebiorstw kolejowych,
to tylko przyktady. Konieczne sg dalsze badania, ktére wskazg role ZSRR w funkcjo-
nowaniu kolei w bloku wschodnim — zaréwno w odniesieniu do duzych inwestycji, jak
i codziennego funkcjonowania.

Stowa kluczowe: modernizacja, transport kolejowy, bariery, nowoczesnos¢, taryfy

Wprowadzenie

Jednym ze sposobdw na opisanie przesztosci jest identyfikacja proble-
mow generowanych przez przedstawiane zjawisko. Korzyscig z takiego spoj-
rzenia jest konieczno$¢ dokonania syntezy dotychczasowego stanu wiedzy na
podstawie pogtebionych wczesdniejszych analiz, silnych zrédtowo, ktére uta-
twig wysuniecie wiasciwych wnioskéw i sugestii. Paradoksalnie nie jest to
jednak mozliwe w przypadku tematu niniejszego artykutu. Przeszkoda jest
znikomy stan badan Zrédtowych i opisane juz gdzie indziej problemy metodo-
logiczne zwigzane z charakterystyka funkcjonowania transportu kolejowego?.

L Por. D. Keller, recenzja pracy: Weronika Dragan, Ksztaftowanie uktaddw urbani-
stycznych i przestrzennych dawnych granicznych osrodkow kolejowych w Polsce, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2021, ss. 322 + aneks kartograficzny,
,Slaski Kwartalnik Historyczny »Sobétkac«” 2022, nr 3, s. 239-244.
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Jednocze$nie sama modernizacja sieci kolejowej na tytutowym obszarze wy-
maga przynajmniej podstawowego zdefiniowania. Autor przyjat (na potrzeby
tekstu) za teren Europy Srodkowo-Wschodniej obszar tworzony przez Polske,
Czechostowacje (CSRS), Niemiecka Republike Demokratyczng (NRD) i Wegry
—w kazdym z nich sie¢ kolejowa oraz przewozy prowadzone byty przez scen-
tralizowane panstwowe przedsiebiorstwa?. Po 1945 r. kraje te, bedac czescig
RWPG, znajdowaty sie w strefie podporzadkowanej politycznie, gospodarczo
i militarnie ZSRR. Podlegajac regutom gospodarki centralnie sterowanej, sys-
temy kolejowe tych panstw korzystaty z ograniczonego benefitu zwigzanego
z nieufnoscig wtadz partyjnych do motoryzacji indywidualnej oraz z proble-
mami przemystu motoryzacyjnego®. Jednoczesnie, zwtaszcza bezposrednio
po zakonczeniu Il wojny swiatowej, sieci te byty podstawowg formg transpor-
tu indywidualnego i masowego, a jako takie nadal korzystaty z jeszcze przed-
wojennego mitu (czy moze raczej przekonania) nowoczesnosci*. Odbudowie

2 Pomijam w tym miejscu sieci kolejowe bedace czescig branzowych zjednoczen
(jak w Polsce), ktore jednak nie byty powszechnie dostepne i w swej istocie stanowity
raczej element funkcjonowania konkretnych zaktadow czy dziedzin gospodarki.

3 Por. P. Matek, Nowe potrzeby przewozowe na tle nowych technologii transportu,
»Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 56—78; H. Wilk, Motoryzacja w Polsce,
,Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty” 2019, t. 17, s. 331-348; tenze, Gietdy sa-
mochodowe w latach schytkowych PRL, ,Komunizm. System, ludzie, dokumentacja”
2019, nr 8, s. 119-133; tenze, Miedzy pragmatyzmem a oczekiwaniami. Spoteczern-
stwo, wtadza i samochody w Polsce 1945-1970, Warszawa 2017; tenze, Proba moder-
nizacji polskiego przemystu maszynowego w drugiej potowie lat 60. Przypadek Fiata
125p, ,,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2016, t. 76, s. 411-437; F. Fava,
The socialist people's car. Automobiles, shortages, and consent on the Czechoslovak
road to mass production (1918-1964), Amsterdam 2013; taz, COMECON integration
and the automobile industry: the Czechoslovak case, ,Jahrbuch flur Wirtschaftsges-
chichte / Economic History Yearbook” 2008, Bd. 49; J. Zatlin, The Vehicle of Desire: The
Trabant, the Wartburg, and the End of the GDR, ,German History” 1997, 15, s. 358—
380; T. Vilimek, V. Fava, The Czechoslovak automotive industry and the launch of a new
model: The Skoda factory in Mladd Boleslav, in the 1970s and 1980s, ,Journal
of Transport History” 2017, s. 53—69.

4 por. D. Keller, Relacje miedzy kolejg i gérnictwem na Gérnym Slgsku — przypadek
okresu 1945-1947 [w:] A jednak kolej! Historyczne i wspdtczesne uwarunkowania roz-
woju transportu, red. T. Przerwa, D. Keller, B. Kruk, Lubin 2019, s. 98-108; tenze,
Transport reemigrantow do Polski po Il wojnie swiatowej (1946—1949) [w:] A jednak
kolej! Ill. Wojenne i powojenne przemiany w transporcie szynowym (1944-1956), red.
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ze zniszczen wojennych we wszystkich krajach towarzyszyty jednak identyfi-
kowane juz pod koniec lat 40.> potrzeby modernizacyjne. W kolejnych deka-
dach katalog tych potrzeb bedzie we wszystkich badanych krajach taki sam.
Przede wszystkim zatem dagzono (takze w ramach rywalizacji konkurencyjnej)
do zwiekszania predkosci technicznych (nie przektadato sie to wprost na
wzrost predkosci handlowych), co traktowano jako synonim nowoczesnosci
(w $lad za tym oczywiscie modernizowano torowiska). Zeby jednak wykorzy-
stywac w petni zmodernizowang sie¢, konieczny byt nowoczesniejszy tabor —
od wagondw (i wozkéw wagonowych) przeznaczonych do wyzszych predkosci
(ponad 100 km/h) przez zespoty trakcyjne do lokomotyw. W tych ostatnich
kwestiach kluczowe byto réowniez dazenie do zastgpienia trakcji parowej spa-
linowg (zaréwno w wydaniu lokomotyw réznej mocy, jak i wagonéw moto-
rowych) oraz elektryczng®. Kluczowe stawato sie tutaj pojecie wydajnosci
i ekonomiki ruchu zwigzane z mozliwoscig formowania ciezszych sktadow
pociggdw, a wiec i ostatecznie zwiekszania przepustowosci istniejgcych linii
kolejowych nie tylko poprzez ich modernizacje. Podejmowano rowniez bu-
dowe drugich i kolejnych toréw oraz caty szereg dziatan majacych doprowa-
dzi¢ do zwiekszenia owej przepustowosci. Poza celami cywilnymi chodzito

T. Przerwa, D. Keller, B. Kruk, Wroctaw—Opole 2021, s. 258-279; B. Kruk, Kolej na Dol-
nym Slgsku w latach 1945-1949. Odbudowa i funkcjonowanie w cieniu militaryzacji,
Wroctaw 2020; M. Jarzabek, Jak polska kolej przestata byc ,,nowoczesna”? Esej o obra-
zie PKP w Polskiej Kronice Filmowej [w:] Sukcesy i porazki kolei w Polsce 1918—-1989,
red. M. Kapias, D. Keller, Rybnik 2015, s. 285-295. Z podobnym zjawiskiem jak w Pol-
sce mamy do czynienia w pozostatych omawianych krajach.

> Por. cykl artykutéw B. Cywiriskiego na tamach ,Przegladu Komunikacyjnego”
w latach 1947-1948 pod wspdlnym tytutem Zagadnienia gospodarki kolejowej;
A. Nowakowski, Modernizacja i postep techniczny w 6-letnim planie inwestycyjnym
PKP, , Przeglagd Komunikacyjny” 1951, nr 2, s. 47-53.

® por. Z. Slechta, Modernizacja trakcji na kolejach CSD, ,,Miedzynarodowy Rocznik
Transportu” 1970, s. 346—-358; G.J. Sorokin, Zwiekszanie predkosci pocigqgéow w ZSRR,
»,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1969, s. 76—-89; E. Bélm, Perspektywy standa-
ryzacji wagondow towarowych wynikajgce z programu kompleksowego RPWG, ,Mie-
dzynarodowy Rocznik Transportu” 1973, s. 24—32. O trudnosciach z tym zwigzanych
w Polsce: D. Keller, ,Bez odpowiednich doswiadczenr”. Produkcja taboru kolejowego
w zaktadach Zjednoczenia. Przemystu Taboru Kolejowego — przyczynek badawczy [w:]
Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej,
red. P. Grata, Rzeszow 2021, s. 468—490.
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réwniez o poprawe mobilnosci wojskowej, co byto jednym z waznych, choc
nie najwazniejszych czynnikdw modernizacji. Wreszcie modernizacji podlegac
miato szerokie spektrum zagadnien technicznych (od wspomnianych prac
torowych przez funkcjonowanie stacji rozrzgdowych’, telekomunikacje kole-
jowa az po narzedzie statystyczne i dystrybucje biletéw), mowa tu zaréwno
o rozwigzaniach organizacyjnych, technicznych® mechanicznych, jak i — z bie-
giem czasu — informatycznych?®.

Historiografia kolei w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1945 r., zwtasz-
cza w jezykach inne niz narodowe, jest dos¢ uboga. W Polsce za kanoniczng
publikacje uchodzi opracowanie Stanistawy Zamkowskiej, ktérego narracja
obejmuje okres do 1984 r., a wykorzystuje zrédta archiwalne jedynie do kon-
ca lat 60.19 Cze$ciowo problematyke relacji wojskowych przedstawia w swoim
opracowaniu Zbigniew Tucholski, skupiajac sie jednak w gtdwnej mierze na
zagadnieniach techniczno-kolejowych!. W ostatnim czasie temat podjat tak-
ze w cyklu mniejszych tekstow autor artykutu, jednakze badania te nalezy
traktowac¢ nadal jako wstepne!?. Podstawowym problemem polskiej historio-

7 Tylko sygnalnie: A. Gotaszewski, Modernizacja i automatyzacja stacji rozrzqdo-
wych PKP, ,Przeglad Komunikacyjny” 1988, nr 3, s. 49-58.

8 Tylko sygnalnie: M. Pospisil, B. Sula, Automatyzacja sterowania pojazdami trak-
cyjnymi CSD, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 181-197; K. Plachetka,
1. Volf, Perspektywy rozwoju techniki sterowania ruchem kolejowym w CSRS, ,Miedzy-
narodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 198-208; G. Jahnig, Optymalizacja sprzedazy
biletéw kolejowych, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 253-267 (kasy
elektroniczne); N. Bojarski, Uzasadnienie efektywnosci inwestycji w komunikacji, ,Prze-
glad Komunikacyjny” 1962, nr 9, s. 325-333.

° D. Keller, Informatyzacja Polskich Kolei Paristwowych w drugiej potowie lat sie-
demdziesigtych na przyktadzie Slgskiej DOKP. Przyczynek [w:] High-tech za zelazng
kurtynq. Elektronika, komputery i systemy sterowania w PRL, red. M. Sikora, wspot-
prac. P. Fuglewicz, Katowice—Warszawa 2017; M. Ostasz, Kierunki zastosowan infor-
matyki w przedsiebiorstwie PKP, ,Przeglad Komunikacyjny” 1987, nr 6, s. 114-118.

105, Zamkowska, Rozwdj transportu kolejowego Polski Ludowej 1944—-1984, Ra-
dom 1991.

11 7. Tucholski, Polskie Koleje Paristwowe jako srodek transportu wojsk Ukfadu
Warszawskiego. Technika w stuzbie doktryny, Warszawa 2009; tenze, Polish State
Railways as a Mode of Transport for Troops of the Warsaw Pact. Technology in Service
of a Doctrine, Berlin 2020.

12 M.in. D. Keller, ,,Bez odpowiednich doswiadczeri”...; tenze, Polish State Railways
in 1945-1989 — A Research Contribution, ,Studia Historiae Oeconomicae” 2021,
vol. 39, no. 1, s. 216-249; tenze, W Swietle najwiekszych przewozow. PKP w latach 80.
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grafii pozostaje nadal nikte wykorzystanie Zrédet archiwalnych oraz zaniedba-
nia metodologiczne (zwtaszcza zaniechanie krytyki bardzo obfitych Zrédet).
Tymczasem zardwno kolejnictwo NRD, jak i CSRS doczekato sie w ostatnich
kilku latach Zrédtowych monografii, z ktérych ptynie krytyczny opis systemu
na fatszywych torach czy nawet znajdujacego sie w planowej stagnacji*®.
W artykule wykorzystano przede wszystkim polskie pismiennictwo z epoki
(w czesci bedace ttumaczeniem artykutdéw opracowanych przez autorow
z innych badanych krajow, zwifaszcza publikowanych na forum ,Miedzynaro-
dowego Rocznika Transportu”), uzupetnione wynikami zrodtowych badan
autora oraz dostepna historiografig w jezyku angielskim lub niemieckim.

Klasyfikacja i teza

Bariery proceséw (czy jednostkowych dziatan) modernizacyjnych mozna
klasyfikowac jako wewnetrzne, majace swoje zrédto w lokalnej gospodarce,
uwarunkowaniach techniczno-organizacyjnych czy decyzjach politykéw roz-
nych szczebli, oraz zewnetrzne, ktére sg efektem wspotpracy (ustalen) w ra-
mach RWPG, naciskdw (mniej lub bardziej formalnych) ZSRR czy tez rywaliza-
cji (a nie zawsze zgodnej wspodtpracy) z innymi krajami Bloku Wschodniego.

XX wieku — przyczynek badawczy [w:] A jednak kolej Il. Kolej wobec kryzyséw, red.
T. Przerwa, D. Keller, B. Kruk, Lubin—Opole 2020, s. 75-83; tenze, Kolej na Slgsku na
poczgtku lat siedemdziesigtych XX w. — przyczynek do badan [w:] Wegiel, stal, polityka,
ludzie... Studia z dziejow kolei na §/qsku, red. M. Kapias, D. Keller, , Zeszyty Rybnickie”,
nr 25, Rybnik 2018, s. 351-368.

13 R. Kaschka, Auf den falschen Gleise. Infrastrukturpolitik und -entwicklung der
DDR am Beispiel der Deutschen Reichsbahn 1949-1989, Frankfurt 2011; T. Nigrin, The
Rise and Decline of Communist Czechoslovakia’s Railway Sector, New York 2022
(wczeéniej wydane w jezyku czeskim: Od nepostradatelnosti ke stagnaci? Zelezni¢ni
odvétvi v Ceskoslovensku v 70. a 80. letech 20. Stoleti, Praha 2020); tenze, Planned
stagnation? The economic plan vs. reality in the Czechoslovak railway sector of the
1970s and 1980s, ,Narodohospodarsky obzor” 2018, nr 1, s. 61-76; por. R. Vahren-
kamp, Die Verkehrspolitik der DDR — Konflikte zwischen dem kommunistischen Zentrali-
sierungskonzept und betrieblichen Notwendigkeiten im LKW-Sektor, https://www.re-
searchgate.net/publication/339127579_Die_Verkehrspolitik_der DDR_-_Konflikte_zwis-
chen_dem_kommunistischen_Zentralisierungskonzept_und_betrieblichen_Notwendig
keiten_im_LKW-Sektor (dostep: 21.01.2023).
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Wydaje sie jednak, ze mimo swojego logicznego charakteru w gospodarkach
Bloku Wschodniego niezwykle trudno rozrézni¢ te dwie kategorie czynnikow,
przede wszystkim z racji skali ingerencji strony rosyjskiej (w tym zwigzanych
z wojskowoscig) oraz samego systemu gospodarczego, w ktérym lokalne ba-
riery miaty do pewnego stopnia ograniczony wptyw, na skutek np. ustalen
plandw gospodarczych. Jednoczesnie mozliwe bytoby sklasyfikowanie barier
jako krajowych, charakterystycznych wytgcznie dla konkretnego terytorium
panstwa (wszak, mimo technicznych mozliwosci, kolejowy ruch transgranicz-
ny miat w wielu wypadkach wytgcznie charakter towarowy), lokalnych, a wiec
majacych swoje zrédto lub odzwierciedlenie w krajach RWPG (np. zaleznosc¢
od ZSRR'%), wreszcie globalnych, a wiec bedacych odbiciem (na skale gospo-
darek socjalistycznych) swiatowych tendencji w zachowaniach (i dgzeniach)
spoteczenstw (zwitaszcza rozwoju motoryzacji indywidualnej), ktére skutkowa-
ty konkretnymi ograniczeniami dla sieci kolejowych poszczegdlnych krajow?>.
Jednoczes$nie wypada jednak zauwazy¢, ze ocena owych barier w badanych
krajach sktania do wniosku o podobienstwie doswiadczen, ktore sg wazniej-
sze niz wystepujgce roznice. W istocie bowiem mozna sformutowac teze, ze
historie sieci kolejowej w poszczegdlnych krajach sie réznia, ale bariery sg
takie same. Rdznicujg sie one natomiast w czasie, co najpewniej ma przyczy-
ne w zmiennych kolejach kryzyséw gospodarczych i/lub politycznych. W kaz-
dym z badanych krajow wystepujg zatem te same czynniki wptywu, ale lokal-
ne przesuniecia kluczowych momentéw w historii politycznej (silnie przeciez
zwigzanych z gospodarczg) powodujg prawdopodobnie, ze konkretne ele-
menty bedg przesuwaty sie w czasie. W Polsce bedg to lata 1949 (koniec mili-
taryzacji®), 1956, 1970, 1980/1981, w Czechostowacji kluczowy bedzie rok

14 Takze jako najwiekszego klienta eksportowego, z racji ogromnego rynku (W),
Podstawowe dane rozwoju transportu w ZSRR, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962,
s. 236-239.

15 por. A. Quiroz Flores, P. Whiteley, The ‘Beeching Axe’ and Electoral Support in
Britain, ,European Review of Economic History” 2018, Issue 3, s. 361-379; S. Joy,
The Train That Ran Away: A Business History of British Railways 1948—1968, Shepper-
ton 1973; R. Beeching, The Reshaping of British Railways, London 1963 (part I: Report,
part Il: Maps).

16 B. Kruk, Militaryzacja kolei jako element umacniania wtadzy ludowej w Polsce
po Il wojnie swiatowej [w:] Panstwo wobec kolei zelaznych w Polsce, red. M. Kapias,
D. Keller, Rybnik 2017, s. 293—-307.
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1968, na Wegrzech 1956, w Rumunii lata 80. Istniejacy stan badan nie upo-
waznia do klasyfikacji hierarchicznej zidentyfikowanych w artykule barier.

Bariery — propozycja klasyfikacji

1. Dzieki elektryfikacji oszczedzamy dewizy nie tylko paliw ptynnych, ale
i kosztownego taboru spalinowego!’. W kazdym z krajow Bloku Wschodniego
podejmowano analizy, ktorych ttem byto ograniczenie koniecznosci wspot-
pracy z kontrahentami z Europy Zachodniej. Miaty one rézny koloryt i skale,
ale ich ostatecznym efektem byto (nawet po zakupie licencji czy nawigzaniu
dtugoterminowej wspotpracy) zastepowanie rozwigzan zagranicznych krajo-
wymi — najczesciej z mizernym skutkiem jakosciowym, ale korzystnym dewi-
zowo. Stad rowniez realizowano kontrakty z ZSRR, ktére (nawet jezeli nie
zawsze korzystne gospodarczo) pozwalaty na wypetnienie luki technologicz-
nej (np. w specjalistycznych maszynach torowych). Pilnie potrzebnych PKP
wagonéw motorowych (np. serii SN80) powstato jedynie 13 szt., gdyz nie
byto dewiz na zakup odpowiednich przektadnit®.

Jednoczesnie trzeba zauwazyé, ze zwitaszcza w przewozach 0séb kolej ja-
wita sie w omawianych krajach jako dos¢ tania. Paradoksalnie byto to zwigza-
ne m.in. ze stabilizacjg taryf, ktérg mozna datowac na lata 50.-80. W kazdym
z krajéw przez kilkadziesigt lat nie modyfikowano taryf, a kolej petnita funkcje
gtéwnie spoteczne. Na Wegrzech stabilizacja objeta okres miedzy 1952
a 1982 r. w zakresie taryf pasazerskich, na mniejszg skale towarowych i tran-
zytowych®. W Czechostowacji stabilizacja taryf trwata jeszcze dtuzej — od

7). Kaminski, 9500 km — i co dalej?, , Przeglad Komunikacyjny” 1987, nr 2, s. 26.

18 por. D. Keller, ,Bez odpowiednich doswiadczer”...; R. Kroma, J. SosiAski,
K. Zintel, Normalnotorowe wagony silnikowe PKP 1945-1990, Poznan 2012;
Z. Bereszynski, Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego ,Opole” w Opolu. Zaktad
pracy i osrodek dziatalnosci zwigzkowo-opozycyjnej [w:] Wegiel, stal, polityka,
ludzie..., s. 464—465.

19 7. Frisnyak, The Centrally Planned Economy and Railways in Hungary [in:]
Eastern European Railways in Transition. Nineteeth to Twenty-first Centuries, ed.
R. Roth, H. Jacolin, London — New York 2013, s. 177-179. O taryfach tranzytowych
(i o wzajemnych, nie najlepszych, relacjach w panstwach RWPG w zakresie kolei):
T. Nigrin, Kontakty transportowo-polityczne miedzy Kolejami Czechostowackimi
a Polskimi Kolejami Panistwowymi w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
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1953 r. do 1989 r.2% W 1960 r. w Polsce drastycznie zmniejszyta sie liczba 0séb
przewozonych kolejg za biletami pracowniczymi. Jeszcze w 1955 r. byto to
492,1 mIn pasazerow, pdzniej jedynie 357,5 min. Komentatorzy wskazywali, ze
do tej zmiany przyczynita sie przede wszystkim podwyzka taryfy w 1960 r.?!
Choc¢ pdiniej przewozy sie odbudowaty, to nastepna zmiana zostata przepro-
wadzona dopiero w 1983 r,, gdy juz nie sposéb byto dalej utrzymywac tej sy-
tuacji??. Co wiecej, w kolejnych dekadach (wida¢ to réwniez w wewnetrznych
kolejowych analizach) przyktadano sporg wage do przewozdw pracowniczych
wiasnie, realizowanych jednoczesnie z taryfowymi ulgami handlowymi?3.
Wszak Paristwa, organizujgc swq gospodarke na zasadach socjalistycz-
nych, na ogot poczgtkowo poswiecaty znacznie mniej uwagi ekonomice prze-
wozow kolejowych niz technicznemu rozwojowi transportu kolejowego oraz
statemu zwiekszaniu jego zdolnosci przewozowej, w oparciu o najnowsze zdo-
bycze techniki*®*. Nadto, przyktadowo w Polsce taryfy towarowe jeszcze
w latach 60. odwotywaty sie do majgcego dtugg metryke (znang np. z mie-

XX w.: bratnia wspdtpraca czy ochrona wtasnych intereséw? [w:] Panstwo wobec
kolei zelaznych..., s. 365—-379; F. Flade, Beyond Socialist Camaraderie. Cross-border
Railway between German Democratic Republic, Poland and Soviet Union (1950s-
60s), “The Journal of Transport History” 2019, vol. 40, no. 2, s. 251-269.

20T, Nigrin, Od nepostradatelnosti ke stagnaci?..., s. 101. Dlatego o ile wzrost przy-
choddw z przewozu towardw w latach 1970-1987 mozna tam szacowac na 67% (w war-
tosciach bezwzglednych), o tyle w ruchu pasazerskim jedynie na 8%.Tamze, s. 102.

21 p. Matek, Kierunki perspektywicznego rozwoju przewozéw pasazerskich, ,Mie-
dzynarodowy Rocznik Transportu” 1970, s. 191; tenze, Nowe potrzeby przewozowe...,
s. 64. Zmiana taryfowa spowodowata utrate przez PKP czesci rynku przewozdéw na
odlegtosci srednie, przejetych przez tanszy transport drogowy.

22D. Keller, W $wietle najwiekszych..., s. 79.

23 p. Matek, Nowe potrzeby przewozowe..., s. 63. Nadto, co wida¢ choéby w pra-
sowych relacjach, konkretnym problemem byto tapéwkarstwo (i inne dziatania prze-
stepcze) druzyn konduktorskich (czy szerzej: pracownikéw kolei). Nie nalezy ich prze-
cenia¢ w ocenie wptywu na catoksztatt przychoddw przewoznikéw kolejowych (jest to
trudne do zmierzenia), natomiast na pewno budowaty negatywna kulture korzystania
z ustug przewoznika. L. Kratkd, ,To Make Some Extra Money”: Smuggling and black
marketeering by Czechoslovak transport workers (1970s and 1980s), , The Journal
of Transport History” 2021, vol. 42 (3), s. 381-398; I. Drobny, Wagon bumerang, ,,Poli-
tyka” 1970, nr 11, s. 12; T. Jaworski, Asymilacja, ,Polityka” 1970, nr 36, s. 10.

24 7. 76kcinski, Kolejowe taryfy towarowe w gospodarce socjalistycznej, ,Miedzy-
narodowy Rocznik Transportu” 1968, s. 117-118.
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dzywoijnia) systemu kreowania taryf ad valorem (wzgledem wartosci przewo-
zonego towaru)?>. W zwigzku z tym w dyskusjach fachowcoéw (ale i KC PZPR)
postulowano (cho¢ nie wprowadzono) jako remedium system oparty na kosz-
tach przewozu.

Co warte odnotowania, przy wspomnianych ograniczonych srodkach na
modernizacje (i funkcjonowanie) koleje w badanych krajach w réznym stop-
niu mierzyty sie z problemem koncentracji ruchu na relatywnie niewielkich
fragmentach sieci. W Polsce byt to oczywiécie Gérny Slask, przemystowe cen-
trum kraju. W Czechostowacji byto podobnie?®. Rodzito to pokusy o réwno-
wazng temu procesowi koncentracje uwagi, odnotowane juz dazenie do li-
kwidacji linii o niewielkich przewozach (a wczesniej ich zaniedbywanie przez
brak utrzymania i modernizacji, w tym motoryzacji), czy tez, jak w wypadku
elektryfikacji czesci linii w Polsce w latach 80., skupienie na odcinkach
o wzmozonych przewozach (nadaniu) wegla kamiennego, generujacych state
przychody dla przedsiebiorstwa?’. W rzeczywistoséci zaniedbane linie o nie-
wielkich przewozach stawaty sie coraz bardziej zaniedbane, najzagorzalsi
klienci ostatecznie zaczynali korzystac z transportu samochodowego, a kolej
pozostawata ze zbednym majgtkiem, na ktéry nie mozna byto znalezé uzyt-
kownikow.

2. Groznym dla funkcjonowania transportu zjawiskiem byta koncentracja
inwestycji (widoczna zwtaszcza w pierwszych dekadach) na potrzebach prze-
mystu ciezkiego. Z perspektywy sieci kolejowej byta ona krotkowzroczna, bo-
wiem ograniczone (w istocie punktowe), a nadto juz wdwczas opdznione
inwestycje kolejowe nie poprawiaty znaczgco przepustowosci i w kolejnych
pieciolatkach realizacja zatozent gospodarczych torpedowana byta przez nie-

% Tamze, s. 119-121.

26| Jakubec, Transport under Socialism: The Case of the Czechoslovak State Rail-
ways 1948-1989 [in:] Eastern European Railways..., s. 154.

27 D. Keller, W $wietle najwiekszych... Co prawda, proces ten probowano ttuma-
czy¢: J. Kaminski, dz. cyt, s. 27; K. Kozuchowski, Z. Polak, W. Wasilewicz, Niezbedny
zakres elektryfikacji kolei w aktualnej sytuacji paliwowo-energetycznej, ,Przeglad Ko-
munikacyjny” 1980, nr 1, s. 8-16. Pytaniem otwartym jest, jak w tej sytuacji dokony-
wano wyboru inwestycji realizowanych w sytuacji kryzysu. Por. D. Keller, Wegiel czy
pasazer? O pierwszeristwo przewozu... Slgska Dyrekcja Okregowa Kolei Paristwowych
w Katowicach w latach 1975-1980 [w:] PRL na pochylni (1975-1980), red. M. Bukata,
D. Iwaneczko, Rzeszéw 2017, passim; tenze, W swietle najwiekszych...
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wydajng sie¢ kolejowg (zjawiska ta sg dobrze opisane w Polsce i Czechosto-
wacji)?8. Charakterystyczne jest, ze w Polsce dopiero w kryzysowym 1981 r. (1)
stwierdzono, ze PKP byto przygotowane do oczekiwan klientow — wczesniej
corocznie mierzono sie z brakiem odpowiedniej liczby wagondw czy przepu-
stowosci sieci dla obstugi zamdwienrs klientéw?°. Podobnie na Wegrzech juz
1952 r. przyznawano, ze kolej osiggneta kres mozliwosci oferowania ustug na
posiadanej infrastrukturze®®. Nowoczesna elektryfikacja, skutkujgca réwniez-
modernizacjg linii kolejowych, a wiec i (nominalnie) poprawg przepustowosci
(powigzana w decyzji politycznej z wycofaniem trakcji parowej do 1977-
1978r.), w Czechostowacji doczekata sie opracowania koncepcji realizacyjnej
dopiero w 1958 r., mimo ze rozpoczeto jg w 1949 r. na Stowacji i dopiero
w 1960 . (!) w Czechach (wczesniej jeszcze w okresie miedzywojennym zelek-
tryfikowano wezet praski — 34 km). Byto to spowodowane m.in. ograniczo-
nymi mozliwosciami wykonawcéw prac oraz dyskusjami wokdt wyboru sys-
temu zasilania®'. Mimo takich opdznieri (np. w poréwnaniu do Polski)
optymistycznie zaktadano, ze do 1965 r. zelektryfikowane bedzie 1044 km
linii32. Planowano np. w pieciolatce 1976-1980 dostarczy¢ 430 lokomotyw
spalinowych i wagonéw motorowych, w $lad za planami z pierwszej pieciolat-
ki tej dekady w liczbie 890 sztuk®3, a parowozy miaty obstugiwaé (do czasu
wspomnianego planowanego wycofania) ruch lokalny o niewielkich przewo-
zach®*. Juz w latach 1961-1965 parowozy miaty obstugiwac jedynie 25% ru-
chu, co byto nierealne® i jeszcze w 1980 r. spotykano je na czele pociggow
pospiesznych3®. Jak trafnie podsumowat Ivan Jakubec w odniesieniu do kolei
czechostowackich — cechowato je nastawienie na rozwdj ekstensywny, a nie
funkcjonalny®’, a podejmowane dziatania rozwojowe nie byty przeznaczone

28 Np. I. Jakubec, dz. cyt., s. 150.

2 D. Keller, W $wietle najwiekszych..., s. 81.

307, Frisnyék, dz. cyt., s. 176.

317 Slechta, dz. cyt., s. 346.

321 Jakubec, dz. cyt., s. 153.

337 Slechta, dz. cyt., s. 355-356.

34 Tamze, s. 357.

35|, Jakubec, dz. cyt., s. 153.

36 T, Nigrin, Od nepostradatelnosti ke stagnaci?..., s. 129. Ostatecznie eksploatacje
trakcji parowej zakonczono w Czechostowacji na poczatku lat 80. Tamze, s. 136.

371, Jakubec, dz. cyt., s. 146.
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dla infrastruktury, ale dla innych branz przemystu®®. Podobne spostrzezenia
beda tez prawdziwe dla innych badanych krajéw. Przygotowywany w 1949 r.
plan przebudowy katowickiego (gérnoslaskiego) wezta kolejowego w istocie
byt warunkowany potrzebami hutnictwa i gérnictwa, a nie powodowat dale-
kosieznego rozwoju samej sieci kolejowej*. Ta subtelna réznica w motywa-
cjach przektadata sie takze na zwigzki z predkosciami maksymalnymi (tech-
nicznymi), dla ktorych kluczowa byta poprawa parametrow linii (szybkosé
pokonywania danego odcinka), a ostatecznie projektowano (i realizowano)
zamkniecia zbednych punktéw handlowych, skutkujgce ograniczeniem prze-
pustowosci zmodernizowanych szlakow*.

3. Trudno podejmowac dziatania modernizacyjne, jesli w istocie (pomimo
odmiennych deklaracji) nie traktuje sie potencjalnych klientéw jako partne-
réw, ale proponuje im sie jedynie stuszne rozwigzania. Ten sposéb dziatania
spowodowat, ze klienci drobnicowi*!, a np. w Polsce od lat 70. rdwniez pasa-
zerowie — coraz czesciej rezygnowali z ustug kolei, ktdra nie byta zaintereso-
wana dostosowaniem sie do ich oczekiwan czy potrzeb. Czasami skutkowato
to trwaniem sytuacji niezrozumiatej biznesowo, niekorzystnej dla obydwu
stron, czego ttem byty uwarunkowania lokalne, jak w przypadku linii Ocigz—
Kucharki. Warto ten proces pokaza¢ cytatem: Na unikniecie lub zmniejszenie
wielu trudnosci i ich ujemnych skutkéw na wptyw stosunek klienta do potrzeb
transportowych. Tymczasem u wielu klientow kolei spotyka sie nastawienie,

38 Tamze, s. 150.

39 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Komunikacji w Warszawie
(zespot nr 315), sygn. 1173, passim: Zatozenia projektu wezta $laskiego z 1949 r.

40 Skutki tego myslenia bedg widoczne w realizacjach juz po 1989 r., ktére jednak
wczesniej byty projektowane. D. Keller, Stracona dekada? Modernizacja PKP w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku [w:] Modernizacja gospodarcza czasow transformacji
ustrojowej, red. P. Grata, Rzeszéw 2022, s. 489.

4 por. W. Budzikowski, Z zagadnien racjonalizacji przewozéw na PKP, ,Przeglad
Komunikacyjny” 1962, nr 2, s. 91-93. Dziato sie tak, mimo ze podejmowano (jak
w rejonie gornoslagskim w Polsce) inicjatywy dowozu/odwozu towardéw ,od drzwi do
drzwi”, z wykorzystaniem transportu samochodowego wtasnego, co byto jednak czaso-,
praco- i kosztochtonne. C. Michalski, Organizacja przewozdw drobnicy na przyktadzie
DOKP Katowice, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 3, s. 102—-108. E. Szubryn, Samo-
chodowe przewozy drobnicy kolejowej w DOKP Gdarisk, ,Przeglad Komunikacyjny”
1962, nr 4, s. 146-157; C. Michalski, Powigzanie przewozu drobnicy samochodami
z uktadem stacji kolejowych, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 5, s. 177—-182.
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ze problemy transportu — to zadanie tylko dla kolei, a klient ma prawo w kaz-
dym czasie zgdac dowolnej ustugi transportowej, ze z wagonow kolejowych
mozna urzqdzac ,magazyny na kotach”, ze mozna nie troszczyc sie o rozwoj,
o rozbudowe wifasnych urzqdzen transportowych i fadunkowych, o transport
wewnetrzny*. Oczywiscie, cze$é tych uwag mozna uznac za stuszne (zjawisko
przetrzymywania tadownych wagondw przed ich wytadowaniem), natomiast
wyraznie zarysowano tu opozycje miedzy klientem, ktdry powinien cierpliwie
czekac na realizacje ustugi, a kolejg, ktora miata jg zrealizowaé wtedy, kiedy
bedzie to mozliwe. W 1988 r. pisano wprost: Wydaje sie, Zze rola parstwa
w inspirowaniu przemian w transporcie kolejowym w naszych warunkach
musi byc¢ jeszcze wieksza niz w krajach zachodnich. Wynika to m.in. z braku
bodzcow do wprowadzania innowacyjnosci i postepu w swiadczeniu ustug.
Rynek przewoznika [podkr. D.K.] nie sprzyja bowiem procesowi zmian w asor-
tymencie i jakosci ustug, sygnalizowano tez, ze brakuje rowniez nowoczesne-
go i dobrej jakosci wyposazenia technicznego®.

We wszystkich analizowanych krajach mierzono sie z problemem linii nie-
rentownych. Na Wegrzech pomiedzy 1968 a 1982 r. zamknieto 634 km linii
normalnotorowych, 360 km waskotorowych oraz 672 km kolei przemysto-
wych**. W NRD szczegdlnie (podobnie w Polsce) podnoszono problem kolei
waskotorowych, ktére czeSciowo udato sie uratowac jako atrakcje turystycz-
ne*>. W Polsce po 1959 r. podejmowano analizy, ktorych celem byto wskazanie
odcinkdéw mozliwych do likwidacji oraz zastgpienia prowadzonych na nich
przewozow transportem samochodowym. Przyktadowo wspomniany odcinek
Ocigz—Kucharki (w poblizu Ostrowa Wielkopolskiego) liczacy 12 km charaktery-
zowat sie znikomym ruchem pociggdw pasazerskich i podobnym natadunkiem,
wzrastajgcym jedynie w sezonie jesiennym (gtéwnie kampania buraczana).

425, Czermak, Niektdre problemy pracy przewozowej w okresie przewozéw jesien-
nych w DOKP Katowice, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 2, s. 76.

43 . Giersz, Kolej w warunkach przymusu ekonomicznego, ,Przeglad Komunikacyj-
ny” 1988, nr 4-5, s. 76.

4 7. Frisnyak, dz. cyt., s. 178.

4> P. Hérz, M. Richter, Preserved as technical monuments, run as tourist attrac-
tions Narrow-gauge railways in the German Democratic Republic, , The Journal of
Transport History” 2011, vol. 32 (2), s. 192—-213; M. Krzoska, Proby uratowania kolei
wgskotorowej we wschodniej Saksonii w latach osiemdziesigtych XX w., ,Przeglad His-
toryczny” 2018, nr 4, s. 921-938.
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Teren cigzenia nie obfitowat w duze miejscowosci, brakowato réwniez duzych
zakfadow pracy. Gtoéwnym kierunkiem przewozu oséb byt Ostréw Wielkopolski.
Srednio dziennie z kurséw korzystato jednak 120 oséb, z czego az 73 w ramach
biletdw pracowniczych (i to gtéwnie PKP oraz miejscowych Zaktadéw Napraw-
czych Taboru Kolejowego). Korzystali oni z jednej pary pociggéw osobowych
oraz pary mieszanych. Problemem byt jednak brak alternatywnej sieci drogowe;
i zapewnienie zastepstwa za transport kolejowy, a szacowany koszt koniecznych
inwestycji siega¢ miat nawet 38 min zt, z czego jedynie 2,6 min zt mozliwe byto
do pokrycia z odzyskanych materiatéw z linii kolejowej*. Ostatecznie linia prze-
trwata do lat 70. w ruchu pasazerskim i nawet 80. w towarowym?®’.

Trzeba przyznaé, ze zdawano sobie sprawe z zaleznosci miedzy konieczno-
$cig modernizacji technicznej i taborowej lokalnych linii a niewielkimi oczekiwa-
nymi efektami ekonomicznymi tych dziatan. W samej Czechostowacji do takich
jak oméwiona wyzej analiz wskazano 93 odcinki o dtugosci ok. 1330 km, charak-
teryzujgce sie rocznym obcigzeniem ruchu ok. 1 min tkm brutto na 1 km toru“®.

4. 1l wojna swiatowa przyniosta (m.in. w Polsce) wymiane pokoleniowa
w srodowisku inteligencji (a za taka z perspektywy kolei nalezy uznaé liczne
grono urzednicze i inzynierskie)*®. Dziatania podejmowane przez nowe wia-
dze po 1945 r. (w tym szybkie awanse®) sytuacji nie poprawity, bowiem
utrudniona (ale nie niemozliwa) stata sie recepcja (czesciowo odrzucana jako
archaiczna) mysli i do$wiadczeri okresu miedzywojennego®!. Trzeba jednak

46 W. Kaczmarek, Wyniki badari ekonomicznych odcinka Ocigz—Kucharki, , Przeglad
Komunikacyjny” 1962, nr 11, s. 426-431.

47 Por. Z. Taylor, Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce, Warszawa 2007, passim
(zwt. s. 243).

48 J. Vasina, Efektywnos¢ mato wykorzystywanych lokalnych linii kolejowych, ,Mie-
dzynarodowy Rocznik Transportu” 1968, s. 198.

4 por. J. Chuminski, ,Nowa inteligencja” w polskich zaktadach przemystowych —
analiza spoteczno-demograficzna (1945-1956), ,Komunizm. System, ludzie, dokumen-
tacja” 2018, t. 7, s. 47-78.

0 por. tamze, s. 52-54. J. Chuminski, Robotnicy polscy 1945-1956. ,Stary” i ,no-
wy” osrodek przemystowy na przyktadzie Krakowa i Wroctawia, Wroctaw 2015; tenze,
,Kadry decydujg o wszystkim”. Nowa inteligencja w przemysle polskim (1945-1956),
Wroctaw 2021.

51 Choé faktycznie to stare kadry miaty kluczowe znaczenie w nowych inwesty-
cjach. Por. H. Wilk, Kontynuacja czy nowy start? Inteligencja techniczna w powojennym
przemysle motoryzacyjnym (1945-1970), ,,Komunizm. System, ludzie, dokumentacja”
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zauwazyc¢, ze zwitaszcza w latach 40. czotowe postaci miedzywojennego kolej-
nictwa znajdowaty miejsce na prezentowanie swoich opinii np. na forum
,Przegladu Komunikacyjnego”. Nowe pomysty musiaty by¢ socjalistyczne
w tresci, zatem podejmowano proby (mniej lub bardziej skuteczne) wspdtza-
wodnictwa pracy w dziedzinie transportu kolejowego czy szeroko zakrojonej
politechnizacji zycia, ktdre jednak nie rozwigzywaty jego rzeczywistych pro-
blemoéw®?. Z biegiem czasu odchodzito na emeryture pokolenie wyksztatcone
jeszcze przed wojng (w tym inteligencja), ktdre jednoczesnie, by¢ moze z racji
Swiadomosci swojej liczebnosci, ksztattowato myslenie o zasadach dziatania
kolei, zatem zadawnione nawyki, uprzedzenia i konserwatyzm, nieche¢ do
zmian organizacyjnych i obawa przed postepowymi [nowoczesnymi, nieko-
niecznie socjalistyczmi — D.K.] metodami pracy, przed wszystkim, co okresla-
my mianem nowego, jest jeszcze silnie dziatajgcym hamulcem w unowocze-
Snianiu kolei®3, albowiem najwazniejsze dla tego pokolenia byto petnienie
stuzby. Liczy sie bardziej realizacja wyznaczonych zadan niz ich efektywnosc
(jak pisano w 1988 r.)>*. Ostatecznie zatem proces ten nabierat niebezpiecz-
nego ksztattu oczekiwan stabilizacyjnych, skoro dawniej byto dobrze. Z cza-
sem, co potwierdzajg badania socjologiczne z konca lat 80., przepracowany
i sfrustrowany personel PKP osiggat niespotykang w innych zarzgdach
[z wyjatkiem CSD — dop. D.K.] intensywnos¢ pracy. W Polsce na 1 pracownika
przypadato 323,5 tys. tkm przewozow, w CSRS 323 tys. tkm, w NRD 229,2 tys.
tkm, na Wegrzech 170,6 tys. tkm, a we Francji 247 tys. tkm>>.

2018, t. 7, s. 79-92; W. Kostyra, O kadrach kwalifikowanych w komunikacji, ,Przeglad
Komunikacyjny” 1962, nr 12, s. 453—-456.

52 por. P. Dabrosz-Drewnowska, A. Drewnowski, Do walki o zwycieskie wykonanie
przewozow! czyli o zwiekszeniu wydajnosci pracy w szczeciriskiej DOKP w okresie stali-
nizmu na famach pisma pracownikéw kolei ,Nowe Tory” [w:] Sukcesy i porazki...,
s. 259-284; Z. Frisnydk, dz. cyt., s. 173-176; H. Wagener, K. Kallenbach, Szkolenie fa-
chowcdw w transporcie NRD, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1968, s. 17-31.

33 ). Popielas, Bilans i nowe zadania PKP, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 9, s. 324.

54 ). Giersz, Kolej w warunkach przymusu ekonomicznego, ,Przeglad Komunikacyj-
ny” 1988, nr 4-5, s. 74.

55 J. Gradowski, Rozwdj przemystu taboru kolejowego warunkiem sprawnej pracy PKP,
,Przeglad Komunikacyjny” 1987, nr 4-5, s. 86; K. Zygulski i in., Studia nad zawodem i zy-
ciem kulturalnym kolejarzy, Warszawa 1988; K. Zygulski i in., Studia nad zawodem i zyciem
kolejarzy, cz. lll, Warszawa 1991; K. Zygulski i in., Obraz zawodu i kultury kolejarza, Warsza-
wa 1988; K. Zygulski i in., Obraz zawodu i kultury kolejarza, cz. ||, Warszawa 1989.
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5. Kolej po 1945 r. w badanych krajach nie wigzata sie juz ze spektakular-
nymi inwestycjami w dtugos$¢ sieci’®. Incydentalne duze dziatania (takie jak
budowa Centralnej Magistrali Kolejowej w Polsce, dtugie odcinki szerokich
torow wiodacych do ZSRR w Polsce i w CSRS, tgcznie 298 km nowych szlakdw
w Czechostowacji®’) nie byty dedykowane dla wszystkich klientéw kolei, ale
gtéwnie dla ruchu towarowego. Dziato sie tak mimo swiadomosci tendenc;ji
w Swiatowym kolejnictwie obliczonych na przyspieszenie podrdzy i poprawe
jej warunkow jako réwnowazny czynnik rozwoju transportu kolejowego®.
Odziedziczona sie¢ miata jednak swoje ograniczenia siegajgce XIX w. czy po-
czatkdw XX stulecia, ktérych nie mozna juz byto (w przewazajacej czesci) nad-
robi¢ po 1945 r. Stad kolej nie odpowiadata na potrzeby klientéw, bo do nich
nie docierata®®. Zjawisko to stale narastato, czemu z pewnoscig nie pomagaty
wspomniane wczesniej problemy. Co ciekawe, w dotychczasowych badaniach
brak informacji o jakimkolwiek planie inwestycyjnym rozbudowy sieci po
1950 r. — nalezy zatem date te traktowac jako poczatek intencjonalnego re-
gresu, a wiec brak inicjatyw zmiany. W tej sytuacji, przy wielostronnych dzia-
taniach urbanizacyjnych, budowie lub rozbudowie osiedli mieszkaniowych,
migracjach wewnetrznych, coraz bardziej oczywiste stawato sie, ze kolej nie
odpowiadata na nowe potrzeby. Jak stusznie zwrdcit uwage P. Matek, wszelkie
dziatania modernizacyjne (zwigzane z poprawg szybkosci podrdzy oraz ze
zwiekszeniem komfortu, az do rezerwacji miejsc czy zapewniania dostepu do
rozrywek poktadowych typu telewizja czy radio) nie przewaza kluczowego
czynnika, czyli szybkosci podrdznej, znaczaco zaburzanego przez oddalenie
stacji od punktéw osadniczych czy zawodowych. Niedostatki te z fatwoscig
mogt (i proces ten nastepowat od lat 60. z duzg intensywnoscig) zaspokoic
transport drogowy®°.

%6 Por. M. Madeyski, Sie¢ drég komunikacyjnych w Polsce, ,Przeglad Komunikacyj-
ny” 1962, nr 11, s. 410-417.

571, Jakubec, dz. cyt., s. 154. W 1950 r. w Czechostowacji byto 13 124 km linii, w 1989 r.
13 106 km (najwiecej w 1970 r. 13 308 km). T. Nigrin, Planned stagnation?..., s. 70.

8 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Zjednoczenie Przemystu Taboru Kolejowego
w Poznaniu (zespdt nr 1285), sygn. 75, Opracowanie ogdlnych kierunkow rozwoju
przemystu produkcji taboru kolejowego na okres perspektywiczny na tle poréwnan
z innymi krajami (prognoza zapotrzebowania, wielkosci produkcji, postepu techniczne-
go), s. 107-116.

%9 C. Michalski, Powigzanie przewozu drobnicy..., s. 177-182.

0 p. Matek, Nowe potrzeby przewozowe..., s. 65. Por. C. Rozkwitalska, Komunikacja
zbiorowa w miastach PRL, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 162—180.
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Jednoczesénie koleje w badanych krajach z trudem odpowiadaty na po-
trzeby klientéw, bo ich zwyczajnie nie znaty. W miedzywojennej Polsce
w 1927 r. przeprowadzono zmasowang akcje sporzadzania tzw. opiséw eko-
nomicznych. Jej ttem byta realizowana komercjalizacja kolei, natomiast skut-
kiem — zidentyfikowanie potrzeb otoczenia gospodarczego. Po 1945 r. podob-
nych dziatan nie prowadzono (!), z wyjatkiem analiz zwigzanych z planowanym
zamknieciem ruchu na tzw. nierentownych liniach®!. Co wiecej, wprost przy-
znawano sie do niewiedzy na temat potencjalnej liczby klientéw w ruchu
turystycznym, a jako wskaznik wykorzystywano np. zmiennos¢ spozycia maki
na danym obszarze®?. Mimo to w latach 60. w Polsce miato miejsce zjawisko
niewystepujgce ani w poréwnywalnych krajach socjalistycznych (CSRS, NRD),
ani kapitalistycznych (Niemcy, Szwecja, Wtochy), zwigzane ze statym wzrostem
liczby przewiezionych pasazeréw (w 1961 r. w CSRS 101,2% wartosci z 1960 r,,
w 1966 r. 98,8%; w NRD odpowiednio 88,1% i 70,9%, w Szwecji 98,6% i 78,1%,
podczas gdy w Polsce odpowiednio 102,4% i 121,9%). Z podobnym zjawiskiem,
cho¢ na mniejszg skale, mielismy do czynienia jedynie we Francji (101%
i 110,1%)%3. Rdwniez w Czechostowacji oceniano, ze obecne metody ewidencji
i sprawozdawczosci nie dostarczajq danych statystycznych, ktore wystarczajg
do miarodajnego okreslania rzeczywistych kosztow przewozow (...) na poszcze-
gdlnych liniach kolejowych®.

Widoczna zwtaszcza w Polsce monokultura przewozéw towardw (skupio-
na na towarach, do ktérych mozna byto wykorzysta¢ weglarki, cysterny
i ewentualnie wagony kryte najprostszej konstrukcji — w 1957 r. wegiel ka-
mienny stanowit 35,93% zatadunku, w 1970 r. nadal 35,7%, spadt natomiast

61 Por. rozwazania teoretyczne: P. Matek, Kierunki perspektywicznego..., s. 184—200.

62 Tamze, 5. 197-198.

8 Tamze, s. 194. Wiadomo takze, ze wzrosty przewozéw byty efektem przede
wszystkim zmian mobilnosci spoteczenstwa, czego skutki jeszcze wyrazniej wida¢ we
wzroscie przewozow transportem drogowym (w tym PKS). Tamze, s. 195-196. Por.
(w), Podstawowe dane rozwoju transportu w Czechostowackiej Republice Socjali-
stycznej, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 7, s. 269-273; (W), Dane dotyczqgce
rozwoju transportu w NRD, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 9, s. 352-354; (W),
Dane dotyczgce rozwoju transportu w Wegierskiej Republice Ludowej, ,Przeglad Komu-
nikacyjny” 1962, nr 10, s. 392—-394.

64 ). Vasina, dz. cyt, s. 195.
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w tym samym okresie o 50% zatadunek piasku i zwiru®) moze zosta¢ uznana
za skutek zidentyfikowanych potrzeb klientdow (co wydaje sie mato prawdo-
podobne)®® lub raczej za przyczyne dalszych ograniczen funkcjonalnosci kolei.
Wszystkie wymienione wyzej techniczne ograniczenia unowoczesniania kolei
w omawianych krajach, zestawione ze statym i pewnym (jak sie mogto wyda-
wac) klientem masowym, zapetniajgcym formowane marszrutowo sktady, byty
odczytywane jako oznaka sukcesu®’. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze postu-
lowane (i wdrazane) zmiany w funkcjonowaniu rolnictwa (powstawanie przed-
siebiorstw transportu wiejskiego bezposrednio kontaktujgcych sie z klientami
i dostawcami, dazenie do lokalnego gospodarowania ptodami rolnymi) przy-
czyniaty sie do ograniczenia wykorzystania kolei dla jego obstugi. Ponadto
oczekiwany wzrost natadunku nawozow sztucznych byt ograniczany brakiem
w parku wagonowym PKP odpowiednich wagondow®®. Powiewem nowocze-
snosci bytaby z kolei konteneryzacja lub paletyzacja, ktére (mimo swoich
ograniczen — wymagane byty jednak mozliwie duze tadunki) powodowaty
zmniejszenie liczby czynnosci technicznych wobec tadunku, a ostatecznie
takze dawaty nadzieje na poprawe szybkosci przewozu®. W tej sytuacji ma-
sowe przewozy pracownicze mogty by¢ rowniez rzeczywistym problemem,
rownym rozwigzaniu rywalizacji miedzy weglem i pasazerem?°.

85 p. Matek, Nowe potrzeby przewozowe..., s. 67. Zmiana ta wynikata z wptywu
czynnikéw administracyjnych, ktore nakazaty ograniczy¢ przewozy ,nieracjonalne”,
wskazujgc np. wykorzystywanie najblizszych zt6z tych materiatéw zamiast transporto-
wania ich z lepszych jakosciowo, ale odleglejszych zt6z. T. Pawlak, Racjonalizacja prze-
wozow kolejowych a sankcje ekonomiczne, ,Przeglad Komunikacyjny” 1962, nr 2, s. 87,
A. Sitkowski, Uwagi na temat racjonalnych kierunkdw przewozdéw kolejowych, ,Prze-
glad Komunikacyjny” 1962, s. 260-266.

6 O metodologii analizy potrzeb klientéw: D. Witt, Wymagania transportu i socja-
listyczna polityka transportowa, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 17-33
(zwt. s. 19, 26).

67 por. D. Keller, Wegiel czy pasazer? O pierwszeristwo przewozu... Slgska Dyrekcja
Okregowa Kolei Panstwowych w Katowicach w latach 1975—-1980 [w:] PRL na pochylni
(1975-1980), red. M. Bukata, D. Iwaneczko, Rzeszow 2017, s. 462-478.

8 p. Matek, Nowe potrzeby przewozowe..., s. 69—70.

%9 Tamze, s. 76—78. Por. A. Dobiecki, T. Bissaga, Koniecznos¢ szerokiego zastoso-
wania kontenerdw na PKP, ,Przeglad Komunikacyjny” 1948, nr 4, s. 187—-196.

70 R. Brummer, Przewozy pracownicze w warunkach skrajnego obcigzenia kolei,
,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1974, s. 202—-213.
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6. Kolejnictwo w omawianych krajach dos$¢ tatwo przyswoito sobie my-
Slenie wielkimi cyframi — skalg przewiezionego towaru, liczbg przewiezionych
0s6b, wskaznikami, ktorych nikt z zewnatrz nie byt w stanie zrozumieé (a wiec
przyjmowat jako prawdziwe) — bruttotonokilometrami, pasazerokilometrami
czy wspotczynnikiem obrotu wagonu. W rzeczywistosci jednak dane te za-
ciemniaty obraz i probowaty opisywac cztowieka na sposdb techniczny. Pasa-
zerokilometr nie odpowiadat wszak na pytanie, gdzie pasazer wsiadt/wysiadt,
dlaczego to zrobit, co mozna bytoby dla niego zrobi¢ lepiej (np. dopasowac
rozktad jazdy)’!. Podobny charakter miat parametr predkosci maksymalne;.
Najwazniejszg informacjg o nowym taborze byta predkos¢ maksymalna (np.
110 km/h)’?, weryfikowana ze spadajacg predkoscig techniczng i handlowa
(nieprzekraczajgcg 40 km/h w Polsce w latach 70. i 80.). Otwartym pytaniem
pozostaje, na ile zdawano sobie sprawe z rozejscia miedzy informacjami pu-
blicznymi a rzeczywistoscig postrzegalng przez klientéw kolei. Nie zawsze tak,
co prawda, byto, gdyz np. Milan Kousal podkreslit w swej ciekawej analizie, ze
chcac poprawi¢ oferte transportowg dla mieszkancéw Czech (poréwnujac
naktady miedzy roznymi sektorami transportu), nie mozna jedynie zwiekszaé
predkosci pociggdw. Za najkorzystniejsze uznat natomiast wprowadzenie na
najwazniejszej linii Praga—Bratystawa pociggdw turbospalinowych’”® o wahli-
wym zawieszeniu nadwozi (czyli typu pdzniejszego Pendolino), ktére (mimo
znacznych kosztéw zakupu) nie generowatyby kosztownych i czasochtonnych
modernizacji samych linii kolejowych, prowadzonych w trudnym technicznie
terenie’*. Mimo (tak przedstawianego) renesansu kolei zelaznej (np. w CSRS)
Josef Hons podkreslat, ze wdrozenie do ruchu nowego pociggu szybkobiez-
nego (wytgcznie) zmniejsza faktycznie przepustowosc¢ szlaku, gdyz wolniejsze
pociggu ruchu lokalnego czy towarowe stajg sie w rzeczywistosci jeszcze wol-
niejsze (muszg go przepuszczac). Co wiecej, zwiekszenie predkosci w ruchu
towarowym w rzeczywistosci dotyczy jedynie niewielkiego procenta czasu

1], Vasina, dz. cyt., s. 195-196.

2 por. tekst o elektryfikacji kolei w ZSRR, ktdry réwniez odwotuje sie w znacznej
mierze do predko$ci maksymalnych (nawet 200 km/h w 1969 r.). G.J. Sorokin, Zwigk-
szanie predkosci pociggdw w ZSRR, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1969.

73 Odrebna kwestig pozostaje wybdr napedu.

74 M. Kousal, Nowe potrzeby ruchu pasazerskiego CSRS — nowe techniczne i eko-
nomiczne rozwigzania w ich zaspokajaniu, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu”
1972, s. 34-44,
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przewozu (10%), gdyz czynnosci zwigzane z za/wytadunkiem czy formowa-
niem sktfadu stanowig owga nieobecng w tym zestawieniu wartosé. Jako war-
tosci poréwnawcze wskazywat, ze w Niemieckiej Republice Federalne] koszt
skrécenia podrézy o 1 minute (z wykorzystaniem zwiekszenia predkosci mak-
symalnej na trudnych terenowo liniach) siega¢ miat 0,5 min USD. Stad mozli-
wosci rozwijania maksymalnych predkosci powinny by¢ maksymalnie wyko-
rzystane, do czego potrzeba byto doskonatej organizacji pracy, unikania
btedéw organizacyjnych, a dziatania te, jego zdaniem, powinny by¢ realizo-
wane wytgcznie tam, gdzie jest mozliwe maksymalne wykorzystanie dopusz-
czalnej szybkosci jazdy™.

Trzeba réwniez pamietac, ze przedsiebiorstwa kolejowe juz w XIX w. byty
silnie zbiurokratyzowane. Po 1945 r., w warunkach gospodarki planowej, stato
sie to cechg statg i pozadang, jednakze przybrato posta¢ kuriozalng’.
W istocie bowiem wielkos¢, skala, poziom skomplikowania tej branzy spowo-
dowaty, ze trwajacy od dekad spdr miedzy tendencjami centralizacyjnymi
i decentralizacyjnymi stat sie typowym elementem funkcjonowania. Perma-
nentnie bowiem reformowano kolejowe zarzadzanie, przechodzac ze skraj-
nosci w skrajnos¢, a nawet, jak w Polsce, projektujgc nowg reforme (z 1983 r.)
juz w momencie wdrozenia poprzedniej (1975 r.)”’. Bo zmiany nie przynosity
efektow i byty krytykowane: Wspdtoraca z DRKP [Dyrekciami Rejonowymi
Kolei Paristwowych] uktada sie niewtasciwie, wystepujq trudnosci w wyegze-
kwowaniu wydawanych poleceri stuzbowych. Nie nastgpifo spodziewane
wspotdziatanie i integracja stuzb na szczeblu DRKP. w dalszym ciggu wszelkie

> J. Hons, Problematyka wielkich predkosci w ruchu kolejowym CSRS, ,Miedzyna-
rodowy Rocznik Transportu” 1972, s. 268—280 (cytaty: s. 275-276).

76 Por. J. Chuminski, ,Nowa inteligencja” w polskich zaktadach przemystowych...,
s. 48-49.

77 K. Soida napisat kilkanascie lat temu: Zjawisko permanentnych zmian organiza-
cyjnych na wszystkich szczeblach zarzqdzania przedsiebiorstwem trwa nieprzerwanie
od 1945 roku [dodatbym, ze juz znacznie wczesniej byto normg — D.K.]. Skutkiem nie-
przemyslanych do korica decyzji likwidowano, a nastepnie po krotkim czasie powoty-
wano na nowo podobne jednostki organizacyjne, tylko pod inng nazwgq. Zadna z wpro-
wadzonych koncepcji nie zdqzyta okrzepngcé, bo w odstepie kilku lat wprowadzano
kolejne i to powazne zmiany. Wydaje sie, ze jedynym i to niepozgdanym efektem tych
przeksztatcen jest wzrost udziatu administracji w ogdlnej liczbie zatrudnionych. Cyt. za:
P. Nadolski i in., Wezet kolejowy Tarnowskie Gory, Rybnik 2007, s. 167.
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zagadnienia rozpracowywane sq na szczeblu zarzgdow i przekazywane do
wykonania poszczegdlnym stuzbom w DRKP’® lub jedynie czesciowo akcep-
towane: Wspdtoraca z D.O.K.P. uktada sie pomysinie w pionach fachowych.
W dziatach funkcjonalnych istnieje czesto wielokierunkowos¢ w przedktada-
nych sprawozdaniach, np. analiza kosztow przesytana gtdwnie do Biura Fi-
nansowego i réwnolegle do poszczegdinych Zarzqdow stuzb. Operatywnosc
dziatania DRKP zadawalajgca — polepsza sie sukcesywnie w miare zdobywania
doswiadczenia przez (...) pracownikdw w nowym ukfadzie organizacyjnym. {(...)
Zbyt wiele spraw trafia do rozstrzygniecia do DRKP’®. Podobnie reformowano
kolej np. w Jugostawii, zmiany nastgpity réwniez w Czechostowacji, w tym dru-
gim wypadku w 1952 i w 1963 .80

7. Trudno modernizowa¢ kolej bez sprawnego przemystu maszynowego.
Pomimo szumnych deklaracji, odwotan do dziedzictwa przesztosci branza ta
w Polsce byta zacofana i nie potrafita sie sama zmodernizowa¢, oferujgc prze-
starzate konstrukcje, dostarczane nadto ze sporym opdznieniem. Brakowato
kupcow na oferowane przez nig wyroby, z wyjatkiem parowozéw (!) ekspor-
towanych do ZSRR, wagondw osobowych i towarowych, gtéwnie eksporto-
wanych do ZSRR®! oraz do innych krajow®?. Jest paradoksem, ze podobna
sytuacja dotyczyta pozostatych badanych krajow, np. Czechostowacji®3. Sym-
bolem tej zapasci moze by¢ zapowiedZ pierwszych dostaw nowoczesnego
taboru polskiej produkcji sformutowania w latach 80. i wskazujaca, ze nastgpi
to do 2000 r. Byto to efektem pozrywania wiezi kooperacyjnych oraz zmniej-
szenia zatrudnienia na poczatku dekady. Dla rozwigzania tego problemu
przemyst wysunat koncepcje koncentracji produkcji w ramach zaktadéw wta-

78 Archiwum Paristwowe w Katowicach, Slaska Dyrekcja Okregowa Kolei Pan-
stwowych w Katowicach (zespdt nr 2676), sygn. 1/32, s. 180.

7® Tamze, s. 190.

80 ( K.B.), Struktura nowej organizacji kolei jugostowiarskich, ,Przeglad Komunikacyj-
ny” 1962, nr 4, s. 153-155; T. Nigrin, Od nepostradatelnosti ke stagnaci?..., s. 68.

81 Cho¢ najwiecej do ZSRR wagonéw eksportowato NRD.

82 por. D. Keller, ,,Bez odpowiednich doswiadczen”...; tenze, Wqskie gardto techno-
logii... Plany i dostawy taboru kolejowego w ramach panstw RWPG na przyktadzie
Polski — przyczynek badawczy [w:] Plany sq niczym — planowanie jest wszystkim. Pla-
nowanie w przestrzeni gospodarczej z perspektywy historycznej, red. A. Merta-
-Staszczak, S. Straszak-Chandoha, Wroctaw 2022, s. 95-112.

8 T. Nigrin, Planned stagnation?..., s. 73.
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Sciwego zjednoczenia (w zasadzie specjalizacji), co wigzatoby sie z przesunie-
ciami asortymentu miedzy Bumarem-Fablokiem w Chrzanowie, Pafawagiem
we Wroctawiu i Zaktadami H. Cegielskiego w Poznaniu. Jak oceniano, spowo-
dowatoby to spadek produkcji samych wagondw pasazerskich o 400-500 szt.
w ciggu pieciolatki, a odbudowa potencjatu miata by¢ mozliwa dopiero we
wskazanym wyzej odlegtym terminie®*,

Czechostowacja w latach 50. i 60. na dos¢ szeroka skale modernizowata
budowe i utrzymanie sieci kolejowej (infrastruktury)®. Czesciowo realizowano
to sprzetem wiasnej produkcji, natomiast na wiekszg skale importem z ZSRR,
ulepszaniem importowanych z tego kierunku maszyn oraz, w mniejszosci, im-
portem z krajéw kapitalistycznych (Austria, Kanada). Pomimo podkreslania
znaczenia wtasnej produkcji wyraznie mozna dostrzec zaleznos¢ od produktéw
pochodzacych z ZSRR. Co wiecej, gdy zauwazono, ze posiadany sprzet ani licz-
bowo, ani asortymentowo nie odpowiada w petni wymaganiom stuzby kolejo-
wej, w wykazie potrzebnego do pozyskania sprzetu (np. maszyna do wymiany
podktaddw, maszyna do kopania nowych rowow, dzwig wspornikowy GEK-130)
zdecydowang wiekszo$¢ stanowit sprzet pochodzacy z ZSRR wiasnie®®.

Podsumowanie

Przedstawione tu bariery trzeba uznac za jedynie pierwsze spojrzenie na
to zagadnienie. W istocie bowiem konieczne bytoby zidentyfikowanie dal-
szych problemdw i ograniczern — od nastawienia spotecznego (wygoda indy-
widualnej komunikacji?, kolej jako narzedzie podrézy socjalnych) przez brak
kompetencji, do domniemanych wptywdw wojskowych i, kto wie, czy nie
najwazniejszych, czynnikdw politycznych i miedzynarodowych (jak np. podziat
Niemiec?’). Ttem wszystkich zidentyfikowanych barier byty bowiem decyzje

84 ). Gradowski, dz. cyt., s. 87.

8 M. Klubal, The Modernisation of Railways in Slovakia after 1945 [in:] Eastern Eu-
ropean Railways..., s. 157—-170. Kwestig dyskusyjng jest przyjeta przez autora teza, ze
budowa nowych budynkéw dworcowych jest elementem modernizacji.

8 A. Skach, Nowoczesny sprzet do budowy i utrzymania drég kolejowych w CSRS,
»,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1968, s. 175—-193.

8 Por. R. Roth, The Unification of East and West German Railways into
the Deutsche Bahn [w:] Eastern European Railways..., s. 287—-293.
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i opinie réznych szczebli lokalnych partii komunistycznych. Nie zawsze jedno-
czes$nie musiaty one by¢ niekorzystne dla owej modernizacji kolei, ale z wyjat-
kiem wspomnianych badan niemieckich i czeskich brak poréwnawczych ana-
liz dla pozostatych krajow — stad trudno jest udzieli¢ tutaj jednoznaczne;j
odpowiedzi o wptyw partii na funkcjonowanie systemow transportowych.

By¢ moze podpowiedzig bedzie opis z Czechostowacji: Rola i znaczenie
przewozow pasazerskich na kolei byta niedoceniana przez kierownictwo Mini-
sterstwa Transportu. W szczegdlnosci nie zapewniono spetnienia wskaznikdw
Jjakosciowych przewozdw pasazerskich. Gtowne przyczyny tkwig w wadach
w zarzgdzaniu i organizacji pracy transportu kolejowego, zwtaszcza w jedno-
stronnym skupieniu sie na realizacji wolumenu zadarn przewozowych przewo-
76w towarowych, w upadku dyscypliny i dyscypliny pracy i panstwa, w fama-
niu regulaminow ustugowych, w niekonsekwentnej i mniej skutecznej kontroli
zarowno ze strony liderow gospodarczych pracownikdw, jak i zawodowych
organdw kontrolnych. Na rozwoj sytuacji dodatkowo niekorzystnie wptynety
czeste zmiany kadrowe we wszystkich wymienionych funkcjach w okresie od
1962 do 1971 roku®®.

Partia, kolejarze, a moze czynnik, ktory stanowit tto dotychczasowych
analiz, czyli zaleznos$¢ od ZSRR¥ i kontrolowanego przez ten kraj RWPG? Uzu-
petnieniem tego wniosku mogtaby by¢ sama specyfika gospodarki centralnie
sterowanej, nieradzgcej sobie z dynamicznoscig stosunkdw transporto-
wych®. Symboliczny jest tutaj schemat wyrysowany przez Richarda Brumme-
ra, ktory wskazywat na zwigzki ksztattujgce wydajnosé transportu kolejowego,
tgczace realne potrzeby klientow lub potencjalnych klientéw ze strukturami

88 T. Nigrin, Od nepostradatelnosti ke stagnaci?..., s. 128, 130 (ttum. wtasne).

8 W tym zniszczenia wojenne, ktére w wypadku Wegier obejmowaty 17% catko-
witej wartosci, a bezposrednio po zakonczeniu wojny ZSRR korzystato z darmowych
przewozow na tej sieci. Z. Frisnyak, dz. cyt., s. 171.

% Por. tez usilnie wdrazana (lub jedynie projektowana) strategia jednolitego sys-
temu transportowego (odmienianego przez wszystkie przypadki w éwczesnych opra-
cowaniach). J. Marzec, Ekonomiczne aspekty jednolitej organizacji przewozow towaro-
wych, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1970, s. 23—41; L. Matousek, J. Mika,
Metody planowania przewozow w CSRS, ,Miedzynarodowy Rocznik Transportu” 1968,
s. 3—16. Zatozenia teoretyczne: W. Seiffert, Zasady prawne socjalistycznej integracji
ekonomicznej w ramach RWPG i wspdtpraca miedzy systemami, ,Miedzynarodowy
Rocznik Transportu” 1974, s. 7-21.
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podejmowania decyzji w owczesnym systemie politycznym i transporto-
wym?L. 1. Jakubec zwrdcit nadto uwage na pierwszenstwo owych decyzji poli-
tycznych przed technicznymi jako zrddto probleméw kolejnictwa®. Réwnie
jednak prawdziwym powodem moze byé, widoczne od co najmniej lat 50.,
odejscie od traktowania kolei jako synonimu nowoczesnosci, a wiec i ograni-
czenie naktadow finansowych na dziatania modernizacyjne, administracyjnie
kontrolowany rozwdj motoryzacji (w tym indywidualnej), ktdry nie mogt jed-
nak trwaé nazbyt dtugo, gdyz niemodernizowana kolej przestawata by¢ wy-
dolna, a wiec i nie spetniata juz stawianych przed nig zadan transportowych.
Ten proces w réwnym stopniu obejmowat transport towardéw i oséb, a w obu
wypadkach doprowadzit do sytuacji wybierania kolei jako transportu z ko-
niecznosci. Wida¢ to zwtaszcza w ruchu osobowym w Polsce, a jeszcze bar-
dziej w Czechostowacji (w ruchu towarowym??) i Rumunii w latach 80.%* Pro-
cesy tam wystepujace, co jeszcze raz trzeba zauwazyc¢, byty nietypowe nawet
jak na warunki krajow RWPG. Kolej byta tutaj wyborem bezalternatywnym
w czasie kryzysu. Groznym memento moze by¢ rowniez przekonanie koleja-
rzy (i decydentdw) o wiodacej roli i znaczeniu tego $rodka transportu — przy-
kryte liczbowymi sukcesami prowadzito do zapatrzenia w nie, a otrzezwienie
(jak w Polsce) nadeszto dopiero pod koniec lat 80.°> Wtedy byto juz jednak
zbyt pdZno na naprawe wieloletnich zaniedban.
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Obstacles of railway modernization in Central and Eastern Europe
(1945-1989) — preliminary study

Abstract

The article proposes an indication of the factors that had an impact on limiting the
modernization processes of railways in selected countries of Comecon. The selected
factors, i.e. the lack of foreign exchange, the carrier's market, the network not being
adapted to the needs of societies, the priority of heavy industry, political factors,
wrong decisions of railway companies, are only examples. Further research is required
to indicate the role of the USSR in the functioning of the railways in the Eastern Bloc—
both in relation to large investments and everyday functioning.

Keywords: modernization, rail transport, obstacles, modernity, tariffs
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Abstrakt

Na poczatku lat 70. na tamach fachowych czasopism zaczeto dyskutowaé o mozliwosci
tworzenia w Polsce przedsiebiorstw typu joint venture z udziatem zagranicznym. Rowno-
czesnie, cho¢ bardzo powoli, toczyty sie prace nad tworzeniem odpowiednich przepisow
prawnych. Podejmowana w roznej formie wspdtpraca z zagranicg byta traktowana jako
droga do unowoczesnienia polskiej gospodarki. Miata poméc przetamac trudnosci zwigzane
z niskg konkurencyjnoscig miedzynarodowsa i umozliwi¢ szerszy dostep do rynku — przede
wszystkim integrujacej sie Europy Zachodniej. W niniejszym tekscie chciatbym zatem
odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu przymiarki do dopuszczenia do Polski zagra-
nicznych inwestycji wpisywaty sie w owczesne globalne trendy w zakresie przeptywdéw
kapitatu. Jak polskie elity diagnozowaty niedomagania polskiej gospodarki i jak wyobrazaty
sobie korzysci ptyngce z przyciggniecia obcych inwestoréw?

Stowa kluczowe: Polska — polityka gospodarcza — dekada Gierka — przedsiebiorstwa joint
venture — modernizacja

Wprowadzenie

Oscar Sanchez-Sibony zauwaza, ze po Il wojnie $wiatowej gospodarka so-
cjalistyczna nigdy, nawet w czasach stalinowskich, nie miata charakteru wy-
tacznie autarkicznego?. Przedsiebiorstwa z krajow realnego socjalizmu byty

L Artykut przedstawia wstepne i fragmentaryczne wyniki badarh prowadzonych
w ramach projektu ,Wytom w systemie. Firmy polonijne 1976-1994”, finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki.

2 0. Sanchez-Sibony, Red Globalization: The Political Economy of the Soviet Cold
War from Stalin to Khrushchev, Cambridge 2014. Na temat udziatu panstw socjali-
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obecne na rynkach zachodnich, znaty i wykorzystywaty dziatajgce tam me-
chanizmy, szukaty dla siebie nisz3. Prowadzity tez ekspansje w krajach tzw.
trzeciego swiata. Mozna zatem mowié o swoiste]j socjalistycznej wersji globa-
lizacji. Panstwa bloku radzieckiego miaty jednak ograniczony dostep do za-
chodnich technologii, znajdowaty sie na peryferiach dominujgcego w Swiecie
zachodniego systemu gospodarczego. Musiaty sie do tej peryferyjnosci do-
stosowac”.

W niniejszym artykule przesledze toczace sie w Polsce w latach 70. prace
nad regulacjami prawnymi dotyczacymi przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego. Doprowadzity one do wydania uchwaty Rady Ministrow
27.02.1979 r>, pozwalajacej na dziatalno$é¢ w Polsce takich firm. Ostateczny jej
ksztatt odbiegat znaczaco od pierwotnych zatozen. Do zawigzywania spotek
Z zagranicznymi inwestorami upowazniono jedynie zaktady przemystu tereno-
wego i spotdzielnie. Nie mogty tego robi¢ najwieksze przedsiebiorstwa. Do-
puszczono wytgcznie forme spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zawiera-
nej na czas oznaczony (pietnascie lat). Przepisy pozostaty w zwigzku ztym

stycznych w procesach globalizacyjnych w dekadzie lat 70.: European Socialist Regi-
mes’ Fateful Engagement with the West. National Strategies in the long 1970s, red.
A. Romano, F. Romero, London — New York 2020.

3 Nie znajac jeszcze wtedy pojecia , czerwonej globalizacji’, zwracatem na to uwa-
ge, piszac przed laty o Towarzystwie Reasekuracyjnym Warta w latach 50.: M. Jastrzab,
Reasekuracja w gospodarce zamknietej. Dziatalnos¢ Towarzystwa Reasekuracyjnego
SWarta” w latach 1949-1956, ,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych” 2008,
s.93-123.

4 J.M. Robertson, The Socialist World in the Second Age of Globalization: An Alter-
native History?, “Markets, Globalization & Development Review” 2018, no. 2, article 5:
O peryferyjnosci gospodarczej w odniesieniu do Polski: L.J. Jasinski, Blizej centrum czy
na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq w XX wieku, Warszawa 2011.

5 Uchwata nr 24 Rady Ministréw w sprawie tworzenia i dziatalnosci w kraju przed-
siebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, DzU 1979, nr 4, poz. 36. Na jej podsta-
wie wydano rowniez: Zarzadzenie Ministra Finanséw z 18.06.1979 r. w sprawie niekto-
rych zasad gospodarki finansowej spétek z udziatem kapitatu zagranicznego oraz
zezwolenia na dokonywanie przez te spotki niektérych czynnosci obrotu wartosciami
dewizowymi, MP 1979, nr 16, poz. 97. Zarzadzenie Ministra Pracy, Ptac i Spraw So-
cjalnych z 30.05.1979 r. w sprawie zasad zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia z udziatem kapitatu zagranicznego, MP 1979,
nr 15, poz. 88.
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martwe. Prace nad nimi przebiegaty z przerwami. W archiwum udato mi sie
odnalez¢ jedynie dokumentacje ich pierwszego etapu, z lat 1972-1974.

Wytworzyt jg miedzyresortowy zespdt powotany przez Ministra Handlu
Zagranicznego. Zespdt nie podejmowat decyzji politycznych. Skfadat sie
z wyzszego szczebla urzednikéw (dyrektorow departamentdw, naczelnikow
wydziatéw), specjalistow z central handlu zagranicznego, prawnikdw i nau-
kowcow. Materiaty z jego prac pozwalajg zapytaé, jak w kregach profesjonal-
nych wyobrazano sobie wéwczas mozliwosci zaciesnienia zwigzkow polskiej
gospodarki z Zachodem, jakg role wyznaczano zagranicznym inwestycjom
kapitatowym, jak diagnozowano przyczyny i skale zapdznienia gospodarczego
Polski w stosunku do Zachodu i jak zamierzano éw dystans zmniejszac®, sto-
wem: jak osoby majgce wptyw na procesy decyzyjne postrzegaty role Polski
w gospodarce Swiatowe]j i mozliwosci stymulowania proceséw modernizacyj-
nych’. Przyjrzenie sie pracom nad regulacjami dotyczacymi kapitatu zagra-
nicznego pozwala tez zobaczyé, jak w praktyce probowano realizowaé gier-
kowskg polityke przetamywania peryferyjnosci, otwierania sie na Zachdd,
korzystania z atmosfery odprezenia w stosunkach miedzynarodowych i bu-
dowy, m.in. dzieki pozyskiwaniu zachodnich technologii, socjalistycznego
spoteczenstwa konsumpcyjnego®.

® 0 roli takich oséb w kierowaniu polskg gospodarka: t. Dwilewicz, Rola ekspertéw
w zarzqdzaniu gospodarkqg w PRL w latach siedemdziesigtych, ,Studia Polityczne"
2009, nr 24, s. 7-46.

7 O realizowane]j w latach 70. koncepcji modernizacji: W. Musiat, Modernizacja Pol-
ski, Torun 2013, s. 202-205; A. Leszczynski, Czy komunizm zmodernizowat Polske? [w:]
Od Pitsudskiego do Watesy. Studia z dziejow Polski w XX wieku, red. K. Persak [i in.], War-
szawa 2008, s. 522-535; . Dwilewicz, Reformy Bolestawa Jaszczuka i polityka gospodar-
cza ekipy gierkowskiej — zwrot i ciggtosc¢ [w:] Dekada Gierka. Wnioski dla obecnego okre-
su modernizacji Polski, red. K. Rybinski, Warszawa 2011, s. 73-120; A. Leszczynski, Skok
w nowoczesnosc. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—-1980, Warszawa 2013,
s. 349-358. Proba catosciowego bilansu proceséw modernizacyjnych w Polsce Ludowej:
Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944—-1989,
red. J. Chuminski, Wroctaw 2010; M. Jastrzab, Wizje nowoczesnej gospodarki w Polsce
Ludowej, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica V” 2011,
nr 87, s. 30—40; P. Korys, Idea nowoczesnosci w dziataniach i planach partii komunistycz-
nej w Polsce 1945-1980. Przeglqgd problematyki [w:] Gospodarka i spoteczeristwo w cza-
sach PRL-u, red. E. Koscik, T. Gtowinski, Wroctaw 2007, s. 440—455.

8 O legitymizacji systemu poprzez zaspokajanie aspiracji konsumpcyjnych: M. Za-
remba, ‘Bigosowy socjalizm’. Dekada Gierka [w:] Polacy wobec PRL. Strategie przysto-
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Regulacje dotyczace joint ventures: konteksty

Dyskusje na temat korzysci z szerszego otwarcia polskiej gospodarki na
wspotprace miedzynarodowg prowadzono na tamach fachowych czasopism
ekonomicznych od poczatku lat 70. Najwiecej uwagi przyciggata kooperacja
przemystowa. Z czasem zaczeto pisaé réwniez o kreowaniu mozliwosci inwe-
stycyjnych dla zagranicznych przedsiebiorcéw. Poczgtkowo myslano gtéwnie
o tworzeniu joint ventures z udziatem duzych przedsiebiorstw wytwdérczych.
Podejmowana w roznej formie wspodtpraca z zagranicg miata by¢ drogg do
unowoczesnienia polskiej gospodarki. Pisano o mozliwosciach wprowadzania
do produkcji ulepszonych wyrobow, wdrazania nowych technologii i rozwig-
zan organizacyjnych, zwiekszania efektywnosci prac badawczo-rozwojowych,
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, poprawy efektywnosci produkcji, np.
dzieki efektowi skali®. Dostrzegano réwniez, ze Polsce nie udato sie dostoso-
wac struktury wywozu do rozwinietych krajow gospodarki rynkowej do ogdl-
nego charakteru ich gospodarki narodowej, charakteryzujqcej sie daleko za-
awansowanym procesem industrializacji. Zatem wspotpraca miata zmniejszy¢
luke technologiczng dzielgcg Polske od Zachodu, dac polskim producentom
lepszg orientacje w sytuacji na rynkach zagranicznych®, a tym samym stac sie
sposobem na poprawe konkurencyjnosci miedzynarodowe] polskiej gospo-
darki*l. Zdaniem autoréw wpisywata sie rowniez w trendy miedzynarodowej

sowawcze, red. G. Miernik, Kielce 2003. O aktywnosci dyplomatycznej ekipy gierkow-
skiej: A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, Puttusk 2010,
s. 188-302; A. Skrzypek, Dyplomacja sukcesu? Miedzynarodowa aktywnosc¢ ekipy
Edwarda Gierka w latach 1971-1975, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa
Naukowego” 2007, s. 163-205. Na temat aspektow ekonomicznych polityki otwierania
sie na Zachéd u schytku rzadow Gomutki i w czasach Gierka: W. Jarzgbek, Polish eco-
nomic policy at the time of détente, 1966—78, ,European Review of History” 2014,
no. 2, s. 293-30; A. Komornicka, Socialist Poland’s opening towards the West, 1970—
1980, praca doktorska, European University Institute, Florence 2021.

9 J. Anusz, Kooperacja przemystowa Wschéd—Zachdéd, ,Problemy Handlu Zagra-
nicznego” 1971, s. 140-141.

10| Ciamaga, E. Tabaczynski, Kooperacia na tle wspdtpracy gospodarczej
Wschdd—-Zachdd, ,Problemy Handlu Zagranicznego” 1973, s. 36.

115, Dtugosz, Kooperacja przemystowa w stosunkach gospodarczych z krajami
rozwinietej gospodarki rynkowej (préba uogdlnienia), ,Problemy Handlu Zagraniczne-
go” 1973, s. 51-52.
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wymiany handlowej — umoéw kooperacyjnych zawierano wowczas coraz wie-
cej. Sciélejsze zwigzanie gospodarki polskiej z gospodarka $wiatowg miato
przyczyni¢ sie do wzrostu podazy nowoczesnych dobr na rynku krajowym
i podniesienia poziomu zycia'?. Kooperacja z przedsiebiorstwami z Zachodu
byta traktowana jako srodek chronigcy polskg gospodarke przed negatywny-
mi skutkami integracji gospodarczej panstw Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej, ktorej elementem byta rosngca ochrona wspdlnotowego rynku we-
wnetrznego i utrudnienia w dostepie do niego dla produktow z panstw
demokracji ludowej*3.

Zdawano sobie sprawe z potencjalnych trudnosci. Na poziomie przed-
siebiorstwa za zagrozenie uwazano dgzenie zachodnich partneréw do prze-
dtuzania zycia starszych technologii czy wyrobdw poprzez ich oferowanie
kooperantom z bloku wschodniego. Na poziomie makroekonomicznym
problemy wynikaty ze stosowania przez Zachdod embarga strategicznego czy
cet i innych barier dostepu do rynkow?!*. Wyliczano jednak réwniez korzysci,
jakie ze wspotpracy odnies¢ mogg firmy zachodnie. Nalezato do nich zdoby-
cie przyczotka rynkowego po drugiej stronie zelaznej kurtyny, ale tez mozli-
wos$¢ przeniesienia na polskiego partnera czesci kosztéw prac badawczo-
rozwojo-wych czy obnizenia kosztdw produkcji dzieki wykorzystaniu tanszej
sity roboczej albo dostepowi do tanszych materiatéw. Uwazano takze, ze
zachodni przedsiebiorcy mogg traktowad transfer produkcji do krajéw socja-
listycznych jako alternatywe dla zatrudniania migrantéw ekonomicznych,
ktorych rosngca obecnos$é — jak twierdzili polscy autorzy — powodowata na
Zachodzie napiecia spoteczne!®>. Wzorem, na ktdry powotywano sie w pol-
skich publikacjach, byty rozwigzania przyjete wczesniej na Wegrzech,
w Rumunii i w Jugostawii®®.

2.). Anusz, Rozwdj kooperacji przemystowej Polski z kapitalistycznymi krajami
rozwinietymi, ,,Problemy Handlu Zagranicznego” 1973, s. 55.

135, Dtugosz, dz. cyt., s. 53.

147, Kamecki, Mozliwosci rozwoju handlu i kooperacji przemystowej pomiedzy kra-
Jjami socjalistycznymi i krajami kapitalistycznymi, ,Problemy Handlu Zagranicznego”
1973, s. 31-33.

155, Dtugosz, dz. cyt., s. 51-52.

16 Na Zachodzie od lat 70. réwniez zaczeto sporo pisa¢ o mozliwosciach tworzenia
wspolnych przedsiebiorstw: R.I. Starr, The Potential for Joint Ventures in Eastern Eu-
rope, “The International Lawyer” 1976, no. 1, s. 35—39; P. Buzescu, Joint-Ventures in
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Zdawano sobie sprawe z trudnosci wpisania dziatalnosci przedsiebiorstw
z obcym kapitatem w ramy gospodarki planowej. Uwazano jednak, ze sg one
przezwyciezalne. Jak juz wspominano, polscy ekonomisci, podobnie jak ich
koledzy w innych krajach bloku radzieckiego, mysleli poczatkowo gtownie
o przycigganiu duzych inwestycji przemystowych. Nie wspominano prawie
o ustugach, handlu ani matych i srednich przedsiebiorstwach. Zwrot ku two-
rzeniu zachet dla tych ostatnich nastgpit dopiero wtedy, gdy symptomy kryzy-
su polskiej gospodarki zaczety sie zaostrzaé'’.

Kontekstem, w ktérym rozpoczynano prace nad dopuszczeniem do dzia-
talnosci w Polsce firm joint ventures, byty takze projekty wspdélnych przedsie-
biorstw przez panstwa socjalistyczne, ktore dyskutowano takze na forum
RWPG. Myslano o zawarciu porozumienia wielostronnego w tym zakresie.
Panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do opracowania aktéw prawnych
umozliwiajgcych powotywanie takich firm. Miaty dziata¢ nie tylko w przemy-
Sle, ale tez w handlu oraz w obszarze badan i rozwoju. Stworzono grupe eks-
pertdow ds. prawnych, a nastepnie przyjeto jej sprawozdanie na posiedzeniu
Komitetu Wykonawczego w czerwcu 1971 r. Ustalono woéwczas harmono-
gram dalszych prac. Polscy eksperci konkludowali jednak, ze wspdlne przed-
siebiorstwa panstw socjalistycznych nie rozwijajg sie nie ze wzgledu na brak
regulacji prawnych, tylko brak decyzji politycznych. W wiekszosci krajow ist-
niaty bowiem przepisy, ktére nawet jesli wydawane w innych celach, dawaty
sie wykorzystaé w procesie tworzenia takich firm. Zwracali tez uwage na nie-
praktyczno$é opierania tego rodzaju wspdtpracy na umowach miedzypan-
stwowych?®,

Eastern Europe, “The American Journal of Comparative Law” 1984, no. 3, s. 407-447;
J.G. Scriven, Joint Ventures in Poland. A socialist approach to foreign investment legis-
lation, “Journal of World Trade Law” 1980, s. 424-438; A. Sznajder, Bedingungen der
Griindung von Joint Ventures und ihre Entwicklung in den osteuropaischen Landern,
“Zeitschrift fur Betriebswirtschaft” 1988, s. 304—323.

17°E. Tabaczynski, Miedzynarodowe przedsiewziecia produkcyjne w $wietle réznic
systemowych miedzy Wschodem a Zachodem, ,Problemy Handlu Zagranicznego”
1979, s. 45-57; tenze, Nowe formy wspdtpracy gospodarczej Polski z krajami kapitali-
stycznymi, ,Problemy Handlu Zagranicznego” 1982, s. 149-160.

18 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Handlu Zagranicznego (dalej:
MHZ) 88/164, Warunki i mozliwosci podejmowania wspdlnej dziatalnosci gospodarczej
z zagranicznymi organizacjami przemystowymi i handlowymi (ocena i wnioski), paz-
dziernik 1972 r.
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Pierwszg praktyczng przymiarkg do tworzenia ram dla dziatalnosci przed-
siebiorstw mieszanych z udziatem zachodnich inwestoréw wydajg sie prace
prowadzone w Ministerstwie Handlu Zagranicznego w zwigzku z umowg
z Republika Federalng Niemiec z grudnia 1970 r. Przed jej podpisaniem przy-
gotowano tam dokument dotyczacy mozliwosci kooperacji przemystowe;.
Byta w nim mowa o spdtkach. Partner niemiecki wnositby do nich licencje,
patenty i elementy nowoczesnego wyposazenia. Wyroby stworzone przez
takg spotke bytyby nastepnie produkowane przez polskie przedsiebiorstwo,
ktoremu spotka przekazataby technologie i urzadzenia. Urzednicy ministerial-
ni liczyli na to, ze nowoczesnos¢ bedzie sie dzieki temu upowszechniata
w polskiej gospodarce. Dopuszczano tez przeréb uszlachetniajgcy, choé ze
Swiadomoscig, ze nie stanowi on dzwigni rozwojowej. Mdwiono o zaktadaniu
w Niemczech Zachodnich firm z kapitatem polskim zajmujgcych sie sprzedaza
polskich wyrobéw na tamtejszy rynek lub na rynki krajéw trzecich. W tym wy-
padku liczono tez na swoisty efekt PR-owski. Spétki miaty zatrudniac¢ badz za-
prasza¢ do wspotpracy osoby znaczgce w gospodarce niemieckiej, co uznawa-
no za kluczowe z punktu widzenia budowania sprzyjajgcego klimatu dla
wspotpracy gospodarczej. Obawy budzita natomiast perspektywa bezposred-
nich rozméw przedstawicieli niemieckiego przemystu z polskimi partnerami.
Traktowano je jako zto konieczne. Miaty dotyczy¢ wytgcznie kwestii technicz-
nych. | toczy¢ sie tylko wéwczas, jesli ich efektem miatby by¢ eksport produko-
wanych w Polsce wyrobdw. Dazeniu do wspodtpracy towarzyszyta wiec daleko
posunieta nieufnos¢. Caty proces wyobrazano sobie jako sterowany raczej ad-
ministracyjnie niz rynkowo. Punktem wyjscia miato by¢ przygotowanie listy
gatezi gospodarki, w ktorych wspdtpraca bytaby najbardziej pozadana®®.

9 AAN, MHZ, 88/164, Departament Prawno-Organizacyjny MHZ do Pierwszego
Zastepcy Przewodniczgcego Komisji Planowania W. Trgmpczynskiego, Ministra Prze-
mystu Maszynowego J. Hrynkiewicza, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Przemystu
Chemicznego M. Wirowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Przemystu Ciez-
kiego T. Markowskiego, Zastepcy Kierownika Wydziatu Przemystu Ciezkiego i Komuni-
kacji KC PZPR J. Kleszcza, Podsekretarza Stanu w MHZ R. Karskiego, 24.11.1970, b.p.
Szerzej o kontekscie stosunkdéw polsko-niemieckich: W. Jarzabek, Polish reactions to
the West German Ostpolitik and the East-West Détente, 1966—1978 [w:] Perforating
the Iron Curtain. European Détente, Transatlantic Relations, and the Cold War, 1965—
1985, red. P. Villaume, O.A. Westad, Copenhagen 2010, s. 35-55; Akt normalizacyjny.
50 lat uktadu o podstawach normalizacji stosunkow PRL-RFN z 7 grudnia 1970 roku,
red. J. Barcz i K. Ruchniewicz, Warszawa—Wroctaw 2021.
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Komisja miedzyministerialna

Bardziej systematyczne prace nad zagadnieniami zwigzanymi z inwesty-
cjami zagranicznymi rozpoczety sie ponad poéttora roku po podpisaniu uktadu
z RFN. Na podstawie Uchwaty Prezydium Rzadu z 18.08.1972 r. Minister Han-
dlu Zagranicznego wydat 2.10.1972 r. zarzadzenie powotujgce miedzyresor-
towy zespdt, ktéry miat wypracowaé przepisy regulujgce tworzenie i dziatal-
nos¢ spdétek joint venture. W jego sktad weszli przedstawiciele Komisji
Planowania i ministerstw odpowiedzialnych za poszczegdlne dziaty gospodar-
ki, Ministerstwa Handlu Zagranicznego oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Procz przedstawicieli administracji panstwowej w pracach komisji brata udziat
spora grupa naukowcoéw zwigzanych ze Szkotg Gtéwng Planowania i Statysty-
ki, Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Instytutem Finanséw
oraz Instytutem Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego. Ostateczng wersje
rekomendacji komisji zredagowali mec. Bogustaw Ujma, wdwczas arbiter go-
spodarczy w Gtodwnej Komisji Arbitrazowej, i Wiestaw Sadzikowski, ekonomista
z SGPiS, zajmujacy sie m.in. dziataniem wielkich korporacji w gospodarce ryn-
kowej. Oprécz Sadzikowskiego w pracach zespotu uczestniczyli m.in.: Stefan
Buczkowski, prawnik specjalizujgcy sie w zagadnieniach statusu prawnego
przedsiebiorstw paristwowych?®, Andrzej Wasilkowski, ekspert w zakresie pra-
wa miedzynarodowego, Urszula Ptowiec, publikujgca w tamtym okresie na
tematy zwigzane z Europejskg Wspdlnotg Gospodarczg, Eugeniusz Tabaczynski,
badajgcy wspdtprace polskich przedsiebiorstw z zagranicg, Jan Grabowski, spe-
cjalista od handlu zagranicznego, oraz Karol Brzoska, zajmujacy sie finansami
miedzynarodowymi. Obecni byli tez praktycy — pracownicy przedsiebiorstw
handlu zagranicznego?’. Podstawe do dyskusji dla komisji miedzyministerialnej
stanowito opracowanie Departamentu Prawno-Ekonomicznego MHZ i Instytu-
tu Koniunktur i Cen zatytutowane ,Warunki i mozliwosci podejmowania wspdl-
nej dziatalnosci gospodarczej z zagranicznymi organizacjami przemystowymi
i handlowymi”, przygotowane w pazdzierniku 1972 r. Pierwsze plenarne po-

20 C. Zutawska, Prof. dr Stefan Buczkowski, Wspomnienie o osobie i dorobku nau-
kowym [w:] Libri luristarum Lublinensium, red. A. Kidyba, A. Niewegtowski, Lublin 2011,
s. 12-19.

21 AAN, MHZ, 88/164, Lista 0s6b spoza MHZ powotanych w sktad Miedzyresorto-
wego Zespotu, b.d., b.p.
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siedzenie zespotu odbyto sie 23.11.1972 r. Nastepnie podzielit sie on na dwa
podzespoty — prawny i ekonomiczny, odbywajgce spotkania osobno. Prace
wstrzymano najprawdopodobniej wiosng 1974 r.?

Interesujgcy jest obraz miedzynarodowego rynku, jaki wytania sie z do-
kumentéw komisji. Jej cztonkowie uznali, Ze zachodni inwestorzy dysponujg
nadwyzkami kapitatu i poszukujg mozliwosci jego ulokowania. Oceniali, trud-
no powiedzie¢ na jakiej podstawie, ze inwestycje w Polsce mogg dac im wyz-
szg stope zwrotu niz inwestycje na rynkach panistw rozwinietych. W praktyce
ze strony firm zachodnich faktycznie pojawiaty sie wowczas sygnaty o zainte-
resowaniu inwestowaniem w Polsce. Miaty one jednak wstepny charakter
i nie byto ich wiele. Sondaze prowadzili rdwniez dyplomaci. W marcu 1974 .
rozmowe na temat perspektyw inwestowania w Polsce odbyt w Ministerstwie
Handlu Zagranicznego ambasador amerykariski’3. W kwietniu 1974 r. przygo-
towano w ministerstwie liste zachodnich przedsiebiorstw rozwazajgcych moz-
liwos¢ inwestowania w Polsce. Liczy ona raptem trzynascie pozycji. Sg na niej
firmy norweskie, szwedzkie, dunskie, amerykanskie, zachodnioniemieckie,
holenderskie i wtoskie?*.

W wewnetrznych dokumentach zespotu miedzyministerialnego powta-
rzafa sie argumentacja z artykutéw w czasopismach naukowych: dla zagra-
nicznych przedsiebiorstw inwestycje w Polsce mogty staé sie rozwigzaniem
problemu niedoboru rak do pracy. Inwestujgc w Polsce, mogty one szukac
dostepu do rynku innych panstw socjalistycznych. Atutem Polski byty niskie
koszty ustug oraz energii i surowcow.

Wsrod korzysci dla Polski na pierwszym miejscu stawiano dostep do
technologii i zachodnich rynkéw zbytu. Pisano tez o mozliwosci sprzedazy
robocizny na korzystnych warunkach, spétkach z udziatem zagranicznym jako
dodatkowym zrédle srodkow inwestycyjnych, dodatkowym kanale sprzedazy
za dewizy surowcéw, materiatdow i wyrobdw finalnych, szansie na wzbogace-
nie rynku wewnetrznego nowoczesnymi wyrobami. Owa spojnos¢ argumen-

22 AAN, MHZ, 88/165, Notatka dla Wiceprezesa Rady Ministréow, Ministra Handlu
Zagranicznego i Gospodarki Morskiej tow. K. Olszewskiego, 20.04.1974.

23 AAN, MHZ, 88/165, Tezy do instrukcji w sprawie rozméw z partnerami amery-
kanskimi nt. wspdlnych przedsiewzie¢, 2.05.1974.

24 AAN, MHZ, 88/165, Notatka w sprawie projektu przepiséw dotyczacych two-
rzenia i dziatalnosci w kraju wspdlnych przedsiebiorstw z udziatem partneréw zagra-
nicznych, kwiecien 1974, b.p.
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tacji ttumaczy sie oczywiscie tym, ze ministerialne dokumenty i artykuty
w czasopismach profesjonalnych wychodzity czesciowo spod pidra tych sa-
mych ludzi, w kazdym razie oddawaty poglady tego samego kregu zaintere-
sowanych. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze nawet jesli fachowe czasopisma
z dziedziny handlu zagranicznego docieraty do waskiego kregu czytelnikow, to
fakt, ze pisano w nich z grubsza to samo, co méwiono w ministerialnych ga-
binetach, swiadczy o tym, ze dyskusja o wpuszczeniu do Polski zagranicznego
kapitatu toczyta sie — jak na standardy Polski Ludowej — otwarcie. Miafa tez
charakter merytoryczny, nawet jesli nie byta oparta na pogtebionych bada-
niach czy analizach. W materiatach komisji brak dokumentow, ktére wskazy-
watyby na to, zeby w kompleksowy sposéb analizowano kwestie dotyczace
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski czy tez tego, jak i w oparciu o jakie kryteria
zapadajg decyzje o internacjonalizacji dziatalnosci w zagranicznych przedsie-
biorstwach. Na posiedzeniach komisji padaty mocno upraszczajgce stwier-
dzenia, ze przedsiebiorstwa z Zachodu inwestujg tam, gdzie mogg uzyskac
dostep do zasobow sity roboczej i surowcow?.

Komisja interesowata sie dziatalnos$cig istniejgcych juz przedsiebiorstw
polsko-zagranicznych: spotki zeglugowej Chipolbrok?®, Haldeksu — polsko-
-wegierskiej firmy przerabiajgcej na materiaty opatowe i kruszywa odpady po
eksploatacji wegla kamiennego trafiajgce na hatdy i Supervise — polsko-
-szwajcarskiej firmy zajmujacej sie kontrolg jakosci i certyfikacjg produktow.
Byto to jednak zainteresowanie stosunkowo powierzchowne. Konstatowano
po prostu, ze nie ma jednolitych standardéw funkcjonowania takich firm.
Zajmowano sie takze kwestiami szczegdtowymi, na przyktad tym, jak funkcjo-
nuje system motywacyjny dla pracownikéow Supervise, skoro przedsiebior-
stwo to z punktu widzenia strony polskiej nie powinno generowac zyskdw.
Nadzoruje bowiem eksport polskich produktéw na zlecenie kontrahentéw
szwajcarskich i stronie polskiej zalezy, aby koszty kontroli prawidtowosci wysy-
tek czy certyfikowania produktow byty jak najnizsze?’.

Za granicg istniaty spdtki z udziatem kapitatu polskiego, przewaznie zakta-
dane przez przedsiebiorstwa handlu zagranicznego w zwigzku z eksportem

25 AAN, MHZ, 88/164, Notatka z posiedzenia podzespotu ds. prawnych, 3.01.1973, b.p.

%6 Na temat Chipolbrok: J. Wrdbel, Chipolbrok. Z dziejéw polsko-chiriskiego sojuszu
morskiego 1950-1957, +6dz 2016.

27 AAN, MHZ, 88/164, Notatka w sprawie Towarzystwa Kontroli ,Supervise”,
15.01.1973, b.p.
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polskich produktow. Ich dziatalnosci réwniez nie badano szczegdtowo. Komi-
sja stwierdzita jedynie, ze w rozwinietych krajach o gospodarce rynkowej nie
natrafiajg one na przeszkody i sg traktowane tak, jak firmy rodzime. Inaczej
bywa jedynie w krajach stabiej rozwinietych, ktérych wtadze prébujg tworzyc
preferencje dla miejscowych inwestordw.

Nie przygladano sie tez szczegdtowo praktykom innych krajéw demokra-
cji ludowej dotyczacym obcego kapitatu. Zebrano jedynie podstawowe in-
formacje o funkcjonujgcych tam przepisach prawnych i realnie dziatajgcych
przedsiebiorstwach. Konkludowano tez, ze pozyskanie takich danych jest
trudne?®. W opracowaniu Departamentu Prawno-Ekonomicznego MHW
i Instytutu Koniunktur i Cen, stanowigcym — jak wspomniano — podstawe prac
komisji, zawarto podstawowe informacje o wegierskich, rumunskich i jugo-
stowianskich rozwigzaniach prawnych dotyczgcych inwestycji zagranicznych.
W aktach znajduje sie ttumaczenie artykutu z jugostowianskiej prasy o dziata-
jacych tam przedsiebiorstwach z obcym kapitatem, nadestane przez polska
ambasade w Belgradzie?®. Korzystano tez z jakiego$ tekstu wegierskiego®.
Uzyskano dostep do czesci postanowiert umowy w sprawie wspdlnego przed-
siewziecia z kapitatem amerykariskim dziatajgcego w Rumunii®!. Jest tez arty-
kut z Japonii o mozliwosciach inwestycyjnych w krajach socjalistycznych3?.
Przewodniczgcy komisji prosit o przygotowanie opracowania na temat dzia-
talnosci wtoskiego Istituto per la Ricostruzione Industriale33. Informacji zatem
szukano*. Nie pozyskiwano ich jednak chyba w zorganizowany, systematycz-

28 AAN, MHZ, 88/164, Notatka w sprawie mozliwosci podejmowania przez polskie
jednostki gospodarki uspotecznionej wspdlnej dziatalnosci gospodarczej z zagranicz-
nymi organizacjami przemystowymi i handlowymi typu joint ventures, b.d., b.p.

2% AAN, MHZ, 88/164, Radca Handlowy w Belgradzie T. Nestorowicz do wicemini-
stra handlu zagranicznego R. Karskiego, 15.08.1972, b.p.

30 AAN, MHZ, 88/164, Notatka z posiedzenia podzespotu ds. prawnych, 5.01.1973, b.p.

31 AAN, MHZ, 88/165, Umowa w sprawie wspdlnego przedsiebiorstwa typu joint
venture pomiedzy Control Data Corporation —USA, a CIETV — Rumunia, 19.04.1974, b.p.

32 AAN, MHZ,, 88/164, Radca Handlowy w Tokio N.B. Muszyriski do wiceministra
handlu zagranicznego R. Karskiego, 20.06.1972, b.p.

33 AAN, MHZ, 88/164, Protokdt nr 2/27 z drugiego posiedzenia Miedzyresortowe-
go Zespotu dla opracowania koncepcji tworzenia i dziatalnosci w Polsce wspdlnych
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, 28.11.1972, b.p.

34 AAN, MHZ, 88/165, Wykaz materiatéw udostepnionych cztonkom zespotu
ds. opracowania koncepcji joint ventures, 4.01.1973; b.p.
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ny sposob. Charakterystyczne wydaje sie takze to, ze sposrdd rozwigzan za-
chodnich zainteresowanie budzita wtasnie dziatalnos¢ IRI, a wiec instytucji
bedacej symbolem panstwowego interwencjonizmu w gospodarce. W trakcie
prac nad przepisami urzednicy ministerialni dokonali tez swoistej inwentary-
zacji prowadzonych w polskich instytucjach naukowych prac badawczych na
temat funkcjonowania miedzynarodowych przedsiebiorstw. Zgtaszali pomysty
podpisywania umodw i systematycznej wspotpracy z zespotami badawczymi
(takze zagranicznymi). Do tego jednak ostatecznie nie doszto. Naukowcow
zapraszano do pracy indywidualnie, podpisujgc z nimi umowy zlecenia na
wykonanie konkretnych opracowan®.

Rozwijano za to rozwazania prawne. Przepisy kodeksu handlowego uzna-
no za wystarczajgce, aby przedsiebiorstwa joint venture mogty zacza¢ w Pol-
sce dziataé. Potrzebe dodatkowe] uchwaty albo rozporzadzenia rady mini-
strow uzasadniano dgzeniem do pokazania, ze wtadza data zielone swiatto dla
takich firm. Poczatkowo miaty by¢ wydawane indywidualne zgody na kazde
przedsiewziecie, dopiero po kilku latach planowano wprowadzi¢ jaki$ system.
Uwazano przy tym, ze przedsiebiorstwa miedzynarodowe powinny by¢ Scisle
kontrolowane. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, aby obcy kapitat
wptywat na kierunki rozwoju gospodarczego krajut. Korespondujg z tym
propozycje podzespotu ekonomicznego przygotowane w grudniu 1972 r.
Forma akcyjna wspdlnego przedsiebiorstwa polsko-zagranicznego miata byc
dopuszczalna tylko pod warunkiem zapewnienia stronie polskiej Scistej kon-
troli nad obrotem akcjami. W przypadku spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig jej statut powinien z kolei zawiera¢ zapisy o prawie strony polskiej do
pierwokupu udziatdow i o koniecznosci uzyskania akceptacji strony polskiej
w przypadku, gdyby partner zagraniczny chciat odsprzeda¢ je osobie lub
podmiotowi trzeciemu?’. Uznanie ekspertéw pracujacych w latach 70. nad
przepisami dotyczgcymi miedzynarodowych przedsiebiorstw zyskiwaty takze

35 AAN, MHZ, 88/165, Notatka w sprawie projektu przepiséw dotyczacych two-
rzenia i dziatalnosci w kraju wspdlnych przedsiebiorstw z udziatem partneréw zagra-
nicznych, kwiecier 1974, b.p.

36 AAN, MHZ, 88/164, Notatka w sprawie mozliwosci podejmowania przez polskie
jednostki gospodarki uspotecznionej wspdlnej dziatalnosci gospodarczej z zagranicz-
nymi organizacjami przemystowymi i handlowymi typu joint ventures, b.d., b.p.

37 AAN, MHZ, 88/164, Propozycje w sprawie ogdlnych zasad funkcjonowania w Pol-
sce przedsiebiorstw produkcyjnych z udziatem kapitatu zagranicznego, 6.12.1972; b.p.
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wyrastajgce z ducha dyrygizmu gospodarczego regulacje przedwojenne, na
przyktad ograniczajace cudzoziemcom mozliwosci nabywania nieruchomosci
albo uzalezniajgce mozliwos¢ podjecia dziatalnosci przez zagraniczna spoétke
od zgody ministerialnej3®,.

Tworzgc regulacje dla joint ventures, dostrzegano, ze partnerzy zagra-
niczni potrzebujg gwarancji dla zainwestowanego kapitatu. Projektowane akty
prawne zawieraty zapisy poreczajgce wyrownanie strat spowodowanych de-
cyzjami administracyjnymi. Zapewniano takze zagranicznym wtascicielom
prawo repatriacji zyskow. Z drugiej strony inwestorzy zachodni mieli by¢ trak-
towani gorzej niz partnerzy z krajow socjalistycznych. Odmiennosci miaty
wyraza¢ sie w indywidualnych decyzjach administracyjnych. W przypadku
spotek z firmami z bratnich krajow zespot gotdw byt dopusci¢ mniejszosciowy
udziat partnera polskiego. Inwestorom z Zachodu planowano ograniczy¢
mozliwos¢ wycofywania z Polski niepienieznych wktadow w spdétkach i egze-
kwowac od nich minimalny wktad kapitatowy w wysokosci pét miliona dola-
réw. Przedsiebiorstwa z panstw bloku radzieckiego bytyby zwalniane z ko-
niecznosci spetnienia tych wymogow?°.

Pomimo dazenia do takiego konstruowania przepisdéw, aby zabezpieczy¢
swobode podejmowania decyzji administracyjnych wobec zagranicznych
przedsiebiorstw, nie traktowano ich jako istotnego zagrozenia ideologiczne-
go*. Na dobrg sprawe jedyng kwestig ideologiczng, jaka zajmowano sie na
posiedzeniach zespotu, byt problem wnoszenia przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe sktadnikdow majatkowych do spdétek. Kolidowato to z ustrojowg zasa-
da niepodzielnosci majatku ogdlnonarodowego i zakazami przekazywania
przez przedsiebiorstwa panstwowe swoich srodkéw trwatych w rece prywat-
ne*!. Nie istniaty takze przepisy mowigce wprost, ze przedsiebiorstwa pan-

3 AAN, MHZ, 88/164, Warunki i mozliwosci podejmowania wspdlnej dziatalnoéci
gospodarczej z zagranicznymi organizacjami przemystowymi i handlowymi (ocena
i wnioski), pazdziernik 1972, b.p.

3% AAN, MHZ, 88/163, Departament Prawno-Organizacyjny do Departamentu
Wspotpracy z Zagranicag MHZ, 23.08.1973. b.p.

40 AAN, MHZ, 88/165, J. Rybak, Naczelnik Wydziatu w Departamencie Prawno-
-Ekonomicznym MHZ, Gtos w dyskusji na miedzyresortowej konferencji ,Trudnosci
W rozwoju i zagadnienia promocji kooperacji przemystowej z zagranicg”, 28.03.1973, b.p.

41 AAN, MHZ, 88/164, Informacja o stanie prac nad zasadami powotywania i dzia-
tania wspolnych przedsiebiorstw joint ventures w Polsce, b.d., b.p.
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stwowe majg prawo wchodzi¢ w spétki*?2. Choc z drugiej strony nie byto réw-
niez formalnych zakazéw*3. Do problemu zdecydowano sie podej$¢ pragma-
tycznie. Uznano, ze konieczne jest zapisanie w projektowanych aktach legi-
slacyjnych, ze zawigzywanie spoétek z udziatem firm panstwowych jest legalne
i ze wolno im wnosi¢ do nich majatek, z zachowaniem jednak formalnego
tytutu wtasnosci®®.

Pomimo pragmatycznego podejscia do problemdw ideologicznych kwe-
stie zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstw z udziatem zagranicznym
w ramach gospodarki planowej, zdominowanej przez sektor panstwowy, za-
przataty cztonkom zespotu miedzyresortowego najwiecej uwagi. Obszernie
dyskutowana byta sprawa zakupdw dokonywanych przez joint ventures na
rynku krajowym i ich rozliczen z miejscowymi kontrahentami. Zespdt mie-
dzyministerialny opowiedziat sie za tym, aby byty one prowadzone w dewi-
zach, za posrednictwem przedsiebiorstw handlu zagranicznego, co okreslono
mianem modelu enklawy dewizowej. Sprzedaz towardw i ustug takim firmom
przez przedsiebiorstwa polskie bytaby w efekcie traktowana jako eksport.
Uznano takie rozwigzanie za najprostsze, ale takze za najbardziej czytelne dla
potencjalnych inwestorow. Warto$¢ aktywow wspdlnego przedsiebiorstwa
mogtaby bowiem réwniez by¢ wyrazana w walucie wymienialnej. Zamierzano
natomiast dac¢ przedsiebiorstwom joint ventures prawo do podpisywania
umow kooperacyjnych z firmami krajowymi, na zasadach analogicznych do
przedsiebiorstw panstwowych. W ostatecznej wersji uchwaty rady ministrow
zdecydowano sie na rozwigzanie hybrydowe: mozliwos¢ zakupdw za ztotdwki
bezposrednio od producentéw badz dystrybutoréw okreslonych débr lub za-
kupy dewizowe za poérednictwem przedsiebiorstw handlu zagranicznego®.
Drugg kwestig byt status pracownikéw. Chciano, zeby jak najbardziej przypomi-
nat on sytuacje osodb zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspotecznionej.
Starano sie zatem przenie$¢ do przedsiebiorstw joint ventures zasady wyna-

42 AAN, MHZ, 88/165, B. Ujma, opracowanie dotyczgce zdolnosci przedsiebiorstw
panstwowych do wchodzenia w spétki z zagranicznymi partnerami, 31.01.1973, b.p.

43 AAN , MHZ, 88/164, Informacja o stanie prac nad zasadami powotywania i dzia-
tania wspadlnych przedsiebiorstw joint ventures w Polsce, b.d., b.p.

4 AAN, MHZ, 88/164, Propozycje w sprawie ogdlnych zasad funkcjonowania w Pol-
sce przedsiebiorstw produkcyjnych z udziatem kapitatu zagranicznego, 6.12.1972., b.p.

4 AAN , MHZ, 88/164 Informacja o stanie prac nad zasadami powotywania i dzia-
tania wspolnych przedsiebiorstw joint ventures w Polsce, b.d.
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gradzania czy przepisy o funduszu socjalnym obowigzujagce w firmach pan-
stwowych. Pracownikami mieli by¢ Polacy (dopuszczano jedynie zaangazowa-
nie niewielkiej liczby wysokiej klasy fachowcéw z zagranicy). Zaktadami produk-
cyjnymi spétek mieli rowniez kierowac obywatele polscy. W koncu — w firmach
tych miaty méc dziatac te same organizacje spoteczne i polityczne co w innych
zaktadach (co oznaczato, ze powstatyby w nich réwniez organizacje partyjne).

Zakonczenie

Tryb prac nad regulacjami dotyczagcymi przedsiebiorstw joint ventures
Swiadczy o zachodzacych w latach 70. procesach profesjonalizacji polskiej
administracji gospodarczej. Zaangazowano w nie kluczowe osoby majace na
ten temat wiedze fachowa. Owa profesjonalizacja byta jednak ograniczona
— gronu fachowcdéw nie stworzono zaplecza instytucjonalnego. Nie prze-
prowadzono badan ani analiz na szerszg skale. Eksperci dziatali w warun-
kach ograniczonego dostepu do informacji, nawet o tym, co dziato sie
w innych krajach socjalistycznych. Problem wspdlnych przedsiebiorstw trak-
towano jako problem prawny i administracyjny, a nie menedzerski. Nie za-
stanawiano sie, czy rzeczywiscie niskie koszty sity roboczej bedg przyciggac
inwestoréw do Polski. Uczestnikom zespotu miedzyministerialnego wyda-
wato sie, ze strona polska bedzie mogta swobodnie okresla¢ branze, do
ktérych mieliby zosta¢ dopuszczeni inwestorzy zagraniczni. Nie zastanawia-
no sie przy tym chocby nad kwestig chtonnosci polskiego rynku i mozliwg
wielkos$cig sprzedazy okreslonych dobr, choé ona wifasnie stanowi czesto
wazniejszy czynnik brany przez inwestoréw pod uwage przy wejsciu na
okreslony rynek niz koszty sity roboczej. Zaktadano, ze przedsiebiorstwa
miedzynarodowe podejmg w Polsce produkcje eksportowa. Nie analizowa-
no jednak kosztow transakcyjnych zwigzanych z przeniesieniem produkcji
do Polski i ewentualnym reeksportem wyrobéw gotowych. Czesciowo tylko
zdawano sobie sprawe z tego, jak trudno bytoby zachodnim przedsiebior-
com zrozumieé reguty obowigzujgce w odmiennym od zachodniego syste-
mie gospodarczym i funkcjonowac¢ w nim. Nie zastanawiano sie nad tym,
dlaczego wtasciwie zachodnie firmy miatyby transferowaé wiedze w postaci
licencji czy rozwigzan organizacyjnych do Polski i czy rzeczywiscie znalaztyby
tu partneréw zdolnych do jej przyjecia.
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Panstwa Europy Zachodniej w latach 60. i 70. rdznity sie swojg polityka
wobec inwestycji zagranicznych. W wielu z nich przejmowanie lokalnych
przedsiebiorstw wymagato jednak uzyskiwania zgdd organdéw administracji
publicznej, od inwestoréw oczekiwano gwarancji dotyczacych wielkosci zain-
westowanego kapitatu, prowadzenia produkcji eksportowej czy liczby two-
rzonych miejsc pracy. Prébowano monitorowac ich realizacje, cho¢ nie zaw-
sze wiele z tego wynikato. Rzady niektorych panstw zachodnich popieraty
tworzenie narodowych czempiondw w strategicznych branzach — pomagaty
je konsolidowa¢, wspieraty kapitatowo, ograniczaty mozliwosci konkurencyj-
nych dla nich inwestycji zagranicznych?®®. Kierunek, w ktorym szty prace pro-
wadzone w Polsce, $wiadczy o tym, ze w jakim$ stopniu prébowano te roz-
wigzania nasladowac¢. Wyobrazano sobie poddanie rynku administracyjnej
kontroli — reczne sterowanie doptywem kapitatu i kuratele nad istniejgcymi
juz firmami. To decyzje administracyjne miaty prowadzi¢ do tego, aby zwigzki
kapitatowe z Zachodem przyczyniaty sie do modernizacji polskiej gospodarki.
Pomijajagc wszelkie inne kwestie, nie wydaje sie, aby polska administracja
gospodarcza tamtych lat byta przygotowana do wypetniania takiej roli.

W czasie prac nad regulacjami w ogole nie rozmawiano o koniunkturze
w gospodarce swiatowej. Kryzys naftowy wywotany wojng Jom Kipur i jego
nastepstwa dla gospodarki Swiatowe] jest w nich zupetnie nieobecny. Nie
odnoszono sie tez do rosngcych obaw inwestoréw przed ekspropriacjg, spo-
wodowanych nacjonalizacjg zagranicznych przedsiebiorstw przeprowadzana
przez rzady panstw Afryki i Bliskiego Wschodu. Osoby pracujgce nad regula-
cjami zdawaty sobie sprawe, ze nie majg petnej swobody stanowienia norm,
Ze ograniczeniem jest na przyktad obecnos¢ Polski w GATT i wynikajgcy zen
zakaz dyskryminacji partnerow handlowych spoza bloku radzieckiego®’.
W sumie jednak przebieg prac nad przepisami o joint ventures Swiadczy
o tym, ze socjalistyczna Polska, nawet w okresie gdy otwierata sie na Swiat,
pozostawata w znacznym stopniu izolowana. Zespét miedzyministerialny dzia-
tat wsobnie. Koncentrowat sie nie tyle na budowaniu realnej sieci zachet do
inwestowania, ile raczej na szukaniu rozwigzan wewnetrznych problemow,
jakie spowodowataby obecnos¢ w Polsce firm z obcym kapitatem.

46 G. Jones, Multinationals and Global Capitalism from the nineteenth to the twen-
ty-first century, Oxford 2004, s. 208—209.
47 F. McKenzie, GATT and Global Order in the Postwar Era, Cambridge 2020, s. 81-92.
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Foreign Capital and Modernity.
Poland in the 1970s.

Abstract

In the early 1970s Polish Ministry of Foreign Trade started working on legal
regulations that would allow joint ventures between Polish state-owned companies
and Western partners. Economic cooperation with the West was treated as a way to
modernize the Polish economy. It was supposed to help overcome the difficulties
associated with low international competitiveness and enable wider access of Polish
exports to the West. In this text, | would like to answer the question to what extent the
attempts to allow foreign investments fit into the global trends of that time. How
Polish elites diagnosed the shortcomings of Polish economy and what role they saw for
foreign investments in bridging the technological and organizational gap between
Poland and the West.

Keywords: Poland, economic policy, the 1970s, joint ventures, modernity



Marcin Szymanski

Uniwersytet Lodzki
ORCID: 0000-0002-5316-8355

Fabryczne pietno.

Proba oceny wptywu industrializacji
todzi i regionu w latach 70. XX wieku
na degradacje srodowiska naturalnego

Abstrakt

Kwestia zanieczyszczenia $rodowiska spowodowanego rozwojem przemystu
zyskuje coraz wieksze zainteresowanie historykdw. Niniejszy tekst wpisuje sie
w ten trend, podejmuje bowiem prdébe analizy zwigzku degradacji $rodowiska
naturalnego w todzi i regionie z programowg industrializacjg tego osrodka
w latach 70. XX w. tédzki Okreg Przemystowy miat swoje specyficzne oblicze
zwigzane z widkiennictwem, generujgcym zanieczyszczenia z produkcji wtdkien
sztucznych oraz farbiarstwa i wykanczalnictwa. W istocie stan wody i powietrza
byt zty juz na przetomie lat 60. i 70. Wtadze podejmowaty dorazne dziatania,
gtownie skupione na konkretnym celu, np. oczyszczeniu rzeki Pilicy w zwigzku
z budowg wodociaggu dla todzi. Prawo oficjalnie wymagato instalacji oczyszczania
Sciekéw i spalin, w praktyce jednak tego nie przestrzegano. Znaczgce opdznienie
budowy Grupowej Oczyszczalni Sciekéw w todzi i brak inwestycji réwnolegtych
sprawity, ze zanieczyszczenie wod w todzi i okolicach byto dramatyczne. Stan
powietrza byt réwniez zty, jednak zachowato sie mniej danych na ten temat. Nowe
zaktady wyposazone byty w urzgdzenia filtrujgce, wiec najwiecej emisji gene-
rowaty zaktady starsze, przewaznie niedofinansowane. Najmniej informacji zacho-
wato sie na temat zanieczyszczenia gleby, ale dane z konca lat 80. byty alarmujace.
Analiza faktéw wskazuje, ze najwiekszym problemem byto zaniechanie lub spo-
wolnienie inwestycji w ochrone srodowiska w zwigzku z kryzysem gospo-darczym
przetomu lat 70. i 80.

Stowa kluczowe: zanieczyszczenia, industrializacja, todz, wtékiennictwo, PRL
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Zagadnienia wstepne

Kwestia srodowiska naturalnego i jego degradacji w wyniku dziatalnosci
gospodarczej przez dtugi czas nie znajdowata dostatecznej reprezentacji w ba-
daniach historycznych. Wiele sie zmienito w XXI w. W ostatnich latach pojawia
sie wiecej ciekawych badan i literatury na ten temat, a zagadnienie znalazto sie
w kregu zainteresowan znacznej juz grupy badaczy!. Jak dotad jednak nie uka-
zata sie zadna kompleksowa monografia dotyczgca zwigzku industrializacji
z degradacjg Srodowiska naturalnego w Polsce, rdwniez w czasach PRL. Za ce-
lowe mozna by uznac¢ uwzglednianie degradacji Srodowiska w analizach minio-
nej rzeczywistosci gospodarczej. Niestety, prace poswiecane industrializacji
rzadko podejmujg kwestie zanieczyszczen, spychajac je na margines rozwazarn?.
W tym kontekscie warto przytoczy¢ kilka liczb. W 1978 r. ok. 1,6% dochodu
narodowego przeznaczono na ochrone srodowiska, w 1982 r. juz tylko 0,9%.
W krajach zachodnich udziat procentowy takich naktadow byt niemal czterokrot-
nie wiekszy3. Tymczasem straty wynikajace z degradacji Srodowiska w 1984 r.
oceniono na 600 mld zt*. Inwestycje w ochrone $rodowiska stanowity zaledwie
0,3% do 0,5% dochodu narodowego — dla poréwnania, straty wynikajgce ze
szkdd Srodowiskowych oceniono na 5-10%”.

1 Zob. m.in. Od systemu zarowego do ekorozwoju. Ochrona i wykorzystanie zaso-
bdw Srodowiska naturalnego na ziemiach polskich — aspekt historyczny, red. T. Gtowin-
ski, M. Zawadka, Wroctaw 2016; Od regaliow po dobro narodowe. Ochrona i wykorzy-
stanie zasobow srodowiska naturalnego na ziemiach polskich — aspekt historyczny, red.
T. Gtowinski, M. Zawadka, Wroctaw 2016; S. totysz, Piriskie Bftota. Natura, wiedza
i polityka na polskim Polesiu do 1945 roku, Krakéw 2022. Za cenng inicjatywe nalezy
uznac projekt badawczy Wptyw dtugotrwatej emisji zanieczyszczeri — srodowiskowe,
zdrowotne i spoteczno-kulturowe skutki hutnictwa metali niezelaznych na Uniwersyte-
cie Slaskim, jednak na efekty pracy badaczy trzeba jeszcze poczekaé (stan na poczatek
2023 roku), zob. https://us.edu.pl/idb/horyzonty/emhumen/ (dostep: 10.01.2023).

2 Zob. np. R. Macyra, 3i — polskie sciezki industrializacji (1918-1989): propozycja
weryfikacji ich efektywnosci ekonomicznej i spofecznej uzytecznosci, ,Optimum. Eco-
nomic Studies” 2019, nr 1, s. 63.

3 A. Ginsbert-Gebert, Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ochrona srodowiska, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4, s. 196.

4Tamze, s. 191.

> Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie przy-
jecia dokumentu ,,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do
roku 2016", MP 2009, nr 34, poz. 501.
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Badania czastkowe prowadzone do tej pory rowniez nie dajg petnego ob-
razu minionej rzeczywistosci i najczesciej majg charakter regionalny. Ciekawa
analize dla wojewddztwa kieleckiego wykonat J. Dulewicz®. Jednoznacznie
wykazat, ze industrializacja owego obszaru w czasach PRL odbita sie nega-
tywnie na regionalnej przyrodzie oraz zdrowiu mieszkancow. Priorytetowo
potraktowano kwestie wzrostu gospodarczego, a problemy ochrony srodowi-
ska — marginalnie. Wydaje sie, ze podobne badania sg potrzebne dla kolej-
nych terendw, by na tej podstawie dokonaé szerszej analizy. Wojewddztwo
tédzkie jest tu interesujgcym obszarem ze wzgledu na éwczesng aktywnosé
przemystu widkienniczego, ktéry szkodliwie wptywat na wody powierzchnio-
we i generowat specyficzne zanieczyszczenia poprzez Scieki, liczne kominy
fabryczne emitujgce szkodliwe zwigzki do powietrza oraz uruchomiong
w 1981 r. Elektrownie Betchatéw, zanieczyszczajgcg okolice. Przez emisje sub-
stancji do powietrza zatruciu ulegaty réwniez gleba i otwarte zbiorniki wodne.

Podjecie tematu historycznego zanieczyszczenia Srodowiska jest tez uza-
sadnione tym, ze nie dysponujemy obecnie kompleksowg wiedzg na temat
sposobdw pozbywania sie szkodliwych substancji z fabryk owego czasu oraz
ich doktadnej charakterystyki. Wiadomo, ze powszechne byto spuszczanie
Sciekow prosto do rzeki, co praktykowano zresztg na catym swiecie, podob-
nie jak brak kontroli nad substancjami lotnymi powstatymi w wyniku spala-
nia badz procesu technologicznego. W przemysle witékienniczym najbar-
dziej szkodliwe dla Srodowiska byty farbiarstwo i wykanczalnictwo, ktére od
korica XIX w. korzystaty ze zdobyczy nauk chemicznych i stosowato je po-
wszechnie, nie przywigzujgc wagi do szkodliwosci tych technologii zaréwno
dla zatrudnionych, jak i sSrodowiska naturalnego.

Z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli wynika, ze te-
mat historycznych zanieczyszczer gruntu jest aktualny i wcigz nierozwigzany’.
Organy administracji publicznej nie miaty wiedzy na temat historycznych za-
nieczyszczen na podlegtym sobie terenie, ponadto nie byty Swiadome poten-
cjalnych zagrozen z tego wynikajacych. Za szczegdlnie istotng uznano identy-

6 Zob. J. Dulewicz, Pyly, ludzie, przyroda. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycz-
nego w wojewddztwie kieleckim w latach 1975-1989, ,Polska 1944/45-1989. Studia
i Materiaty” 2016, nr 14,s. 189 in.

7 Informacja o wynikach kontroli: Dziatania organdéw administracji publicznej
w zakresie usuwania historycznych zanieczyszczeri powierzchni ziemi, 2019, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,21303,vp,23937.pdf (dostep: 10.12.2022).



Fabryczne pietno. Proba oceny wptywu industrializacji todzi... 203

fikacje geograficzng tych zagrozen, by podjac¢ przynajmniej minimalne srodki
zaradcze. Jakie zagrozenia niesie ze sobg ignorancja w sprawie historycznych
zanieczyszczen? NIK wskazat np. na lokalizowanie inwestycji mieszkaniowych
i uzytecznosci publicznej na terenach zanieczyszczonych. Ponadto prowadzo-
ne na takich terenach prace budowlane mogg przyczyniac sie do dalszego roz-
przestrzeniania zanieczyszczen. W 2014 r. w ustawie Prawo ochrony srodowiska
wprowadzono obowigzek prowadzenia rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, rozbudowywany w kolejnych latach®. Rejestr prowadzi Ge-
neralny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Kontrola NIK wykazata, ze rejestr jest
niepetny i obejmuje jedynie wybidrcze, punktowe zagrozenia. W tym kontek-
Scie identyfikacja historycznych Zrédet zanieczyszczen ma swoje gtebokie
uzasadnienie, nie tylko czysto badawcze, ale i praktyczne.

Zakres chronologiczny pracy obejmuje w zasadzie caty okres powojenny
ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 70. Dekada ta jest istotna z tego wzgledu,
ze todzki przemyst wiasnie wtedy znaczaco sie rozwinat. Okres ten wpisuje sie
w periodyzacje industrializacji Polski w latach 1918-1989, kt6rg zapropono-
wat R. Macyra: 1i (1936-1939), 2i (1950-1970) i 3i (1971-1980)°. Taka perio-
dyzacja, cechujgca sie programowg spojnoscig, wydaje sie interesujgca
w kontekscie prezentowanych tutaj rozwazan — tédz zostata uwzgledniona
w planach rozwoju gospodarczego Polski w trzecim ze wskazanych okreséw.
Wtedy bowiem dokonano najwiece]j inwestycji w przemysle w regionie, az
56% wydatkéw na tédzki przemyst dokonanych w czasach PRL zostato zareje-
strowanych witasnie w tej dekadziel®. Warto zauwazy¢, ze znaczne $rodki
przeznaczono na unowocze$nienie produkcji z myslg o eksporcie do krajow
zachodnich, ale tez polepszono warunki pracy i BHP. Zwracano uwage na
szkodliwos¢ pracy w przemysle i starano sie poprawic¢ los pracownikéw, a w
zasadzie pracownic, bo ponad potowe zatrudnionych w tédzkim przemysle
lekkim stanowity kobiety. Wysitki w tym kierunku faktycznie daty efekty, jed-
nakze troska o unikanie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego byfa nie-
proporcjonalnie mniejsza.

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 grudnia 2022 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, DzU
2022, poz. 2556.

9R. Macyra, dz. cyt., s. 63.

107ob. A. Zysiak, M. Szymariski i in., Wielki przemyst wielka cisza. Zaktady przemy-
stowe w todzi 1945—-2000, +6dz 2020, s. 51.
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Podstawowe pytania badawcze, jakie postawiono, brzmig: czy podczas
industrializacji lat 70. podejmowano konkretne dziatania w zakresie ochrony
srodowiska? Czy nowe zaktady byty bardziej szkodliwe dla srodowiska niz te
juz istniejgce? Czy zanieczyszczenie srodowiska w todzi i regionie zwiekszyto
sie widocznie po dekadzie lat 70.? Czy istniejgce wczesniej fabryki poddano
modernizacji w taki sposob, by byty mniej szkodliwe? Za baze Zrédtowg po-
stuzyta spuscizna aktowa znajdujgca sie w zasobie Archiwum Panstwowego
w todzi (APt). Wykorzystano przede wszystkim zespot ,\Wojewddzki Inspekto-
rat Ochrony Srodowiska w todzi” oraz pojedyncze jednostki z innych zespo-
tow. Materiaty znajdujgce sie w zasobie APt sg bardzo bogate i mogg postu-
z2y¢ w przysztosci do szerszych i kompleksowych badan wptywu przemystu
w regionie na zanieczyszczenie Srodowiska.

Degradacja srodowiska w czasach PRL.
Kontekst krajowy

Najwazniejsze obszary zanieczyszczen przemystowych to woda, powie-
trze i gleba. Rozpoznania zagadnienia zanieczyszczenia wéd w PRL podjat sie
J. Dulewicz. Z jego prac wynika, ze sytuacja byta katastrofalna, zwtaszcza
w latach 70. XX w.'? Teoretycznie juz od lat 60. naktadano kary za zanieczysz-
czenie wod, ale rzadko je wymierzano. Jeszcze gorzej byto w przypadku za-
nieczyszczenia powietrza. Normy w zakresie wody regulowato prawo wod-
ne'?, a w zakresie powietrza ustawa o ochronie powietrza®>.

W skali kraju stan czystos$ci wod w pierwszej dekadzie lat 60. nie pogor-
szyt sie znaczgco. Gorzej byto w latach 1967-1970, gdy nastgpit faktycznie
regres. Prawdopodobnie mozna wigza¢ to z intensyfikowaniem produkcji
przemystowej. W przypadku jakosci powietrza trudniej o szacunki ze wzgledu
na bardzo ograniczone badania w tym zakresie. W kazdym razie miasto t6dz
nalezato do najbardziej zagrozonych regionéw w Polsce pod tym wzgledem?*.

11 ). Dulewicz, Brudna woda brzegi rwie. Zanieczyszczenie rzek w Polsce w latach
1971-1989. Wybrane zagadnienia [w:] Od systemu zarowego..., s. 363 in.

12 Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. — Prawo wodne, DzU 1962, nr 34, poz. 158.

13 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed
zanieczyszczaniem, DzU 1966, nr 14, poz. 87.

14D, Jarosz, Zanieczyszczenie wéd i powietrza w Polsce w latach 1945-1970, ,Pol-
ska 1944/45-1989. Studia i Materiaty” 2017, nr 15, s. 54.
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Do 1970 r. stan wéd w Polsce pozostawiat wiec wiele do zyczenia. Wiele za-
ktadéw przemystowych i innych nie oczyszczato wcale swoich sciekdw, inne
wyposazone byty w instalacje, ktdore jednak czesto nie spetniaty norm, byty
niesprawne badz niewtasciwie konserwowane. Nie prowadzono tez systema-
tycznych badan nad sktadem sciekdw, nie byto wiec — i wcigz nie ma — wiedzy
na temat szkodliwych substancji odprowadzanych z przedsiebiorstw przez
cate dekady. W 1965 r. zaledwie 17% zaktaddw przemystowych, komunalnych
i innych miato oczyszczalnie Sciekdw, z czego wiekszos¢ mechaniczne. Na
12 tys. zaktaddéw az ok. 8,6 tys. odprowadzato $cieki bezposrednio do wdd
powierzchniowych lub gleby!>. Zatruwanie wdd powierzchniowych $ciekami
byto wiec powszechne.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 czerwca 1970 r. ustalato dopuszczal-
ne normy zanieczyszczen wod i warunkéw wprowadzania Sciekdw do wody
i do ziemi. Naktadato ograniczenia w spuszczaniu Sciekéw do wéd $rodlgdo-
wych, formutujgc jednakze szereg wyjatkdéw od tych ograniczen. Rozporza-
dzenie zawierato zakaz wprowadzania do wod ptywajgcych oraz tatwo opada-
jacych zawiesin. Ograniczenia tez miaty charakter objetosciowy, tj. im wieksza
objetos¢ sciekdw w stosunku do przeptywu rzeki, tym Scieki musiaty by¢
czystsze'®. Prawo to jednak nie byto egzekwowane. Ponadto lata 70. byty
dekadg inwestycji w zaktady przemystowe na terenie catego kraju, a przepisy
dotyczgce ochrony przyrody nie byty do nich dostosowane. W przypadku
zanieczyszczen powietrza brak byto systematycznego monitoringu, a nawet
konkretnych norm.

Problem byt jednak istotny, zwtaszcza ze lata 80. XX w. przyniosty wzrost
znaczenia sektora energetycznego w gospodarce PRL, co byto wynikiem prio-
rytetowego traktowania tej branzy przez wtadze. Chodzito przede wszystkim
o budowe i rozbudowe elektrowni cieplnych, ktdre mogty by¢ zasilane przez
krajowe zasoby wegla kamiennego i brunatnego!’. Wtadze PRL byty $wiado-
me zagrozen srodowiskowych zwigzanych z eksploatacjg elektrowni na wegiel

5 Tamze, s. 60.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1970 r. w sprawie norm do-
puszczalnych zanieczyszczen wod i warunkédw wprowadzania sciekow do wody i do
ziemi, DzU 1970, nr 17, poz. 144.

7 D.T. Grala, Problem eksploatacji surowcéw naturalnych oraz ochrony srodowi-
ska przed wyziewami elektrowni konwencjonalnych w polityce reformatorskiej rzqgdow
PRL w latach 1986—-1989 [w:] Od regalidw..., s. 270-271.
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kamienny i brunatny — szczegdlnie spalanie tego drugiego byto szkodliwe dla
otoczenia, priorytetowo jednak traktowano wzrost mocy dla przemystu'®,
Pomimo tak zakrojonych celdw i wzrostu produkcji energii elektrycznej o 12%
w latach 1980—-89 zapotrzebowanie zwiekszyto sie 0 12,5%, czyli deficyt sie
pogtebit’®. W polskich elektrowniach cieplnych elektrofiltry odpylajgce byty
instalowane juz od lat 70., jednak czes¢ z nich byta niesprawna, czes¢ uszko-
dzona, a poniewaz zmniejszaty wydajnos¢, niejednokrotnie celowo je wyta-
czano. Stosowano tez filtry workowe. Nawet w przypadku stosowania obu
rozwigzan wychwytywano tylko czes¢ pytu. Wiekszosé szkodliwych substancji
dostawata sie do powietrza i opadata, zanieczyszczajac gleby i wody.

Sytuacji nie poprawita tez ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
21980 r.2° Na jej podstawie powotano Fundusz Ochrony Srodowiska, ktdry
miat inwestowac w odpowiednie instalacje, a finansowany byt z naktadanych
kar. Pienigdze, jakimi dysponowat FOS, okazaty sie jednak daleko niewystar-
czajgce. Do 1982 r. naktadane kary nie byty wielkim obcigzeniem dla przed-
siebiorstw — po prostu je ptacity. Od 1982 r. wtadze byty bardziej surowe, bo
w mysl nowej ustawy o przedsiebiorstwach, gdy te zyskaty pewng samodziel-
nos¢, kary redukowaty wypracowany zysk.

W latach 80. specjalisci krytykowali technokracje, gigantomanie, nielicze-
nie sie z kosztami srodowiskowymi przez poprzednikéw, w domysle E. Gierka
i wspotpracownikoéw. Niewiele jednak z tej krytyki wynikato, poza analizami
w literaturze naukowej?t. W 1988 r. kary wzrosty, ale gtéwnie za zanieczysz-
czanie wod (nie byto wcigz grupowe] oczyszczalni). Po podwyzkach naleznosci
te staty sie jednak tak wysokie, ze je umarzano, bowiem doprowadzityby do
upadku zaktadu??. O problemach w ochronie $rodowiska $wiadczyta strategia
ochrony $rodowiska do 1990 r,, przyjeta przez Sejm PRL w styczniu roku 1987.
Nie wytyczata ona ambitnych celéw, a jedynie utrzymanie stanu Srodowiska
na statym poziomie bez jego drastycznego pogarszania. Docelowo to lata
1990-2010 miaty by¢ czasem zwiekszonych wysitkdw na rzecz poprawy sytu-

18 Tamze, s. 275.

1% Tamze, s. 277.

20 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, DzU
1980, nr 3, poz. 6.

2L A. Ginsbert-Gebert, dz. cyt., s. 203.

22 Burza w szklance brudnej wody, ,,Dziennik todzki” 1988, nr 204, s. 1, 3.
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acji. Oczywiscie tak zarysowane cele programu wynikaty z braku $Srodkow
finansowych.

Wtadze panistwowe PRL dysponowaty danymi o zanieczyszczeniu srodowi-
ska, w tym zaawansowanymi zdjeciami lotniczymi i satelitarnymi®3. Swiado-
mos¢ zagrozen ptynacych z zanieczyszczonego Srodowiska istniata tez w spote-
czenstwie, zwiaszcza w schytkowym okresie PRL. W skali kraju protesty
mieszkancow doprowadzity nawet do anulowania pewnych inwestycji szko-
dliwych dla natury i mieszkaricow?“. Juz wczeséniej jednak $wiadomosé zagro-
zen rodwniez istniata, zwtaszcza wsrdd oséb pracujgcych w danym zaktadzie
badz mieszkajgcych w jego poblizu?°.

Teoretycznie kwestie Srodowiskowe nie byty szczegdlnie istotne politycznie
ani w krajach kapitalistycznych, ani socjalistycznych. W tych pierwszych kiero-
wano sie przede wszystkim zyskiem, a wiec przy braku regulatora panstwowe-
go trudno byto o zmiany na lepsze bez nacisku spotecznego. Z drugiej strony
w panstwach socjalistycznych wykorzystywano kwestie ekologiczne propagan-
dowo, ale niekoniecznie szty za tym realne dziatania, zwtaszcza ze nie istniata
tam presja demokratycznych wyboréw. Co wiecej, panstwa socjalistyczne,
a wiec i PRL, stawiaty na produkcje planowg i eksport, a w takich ramach kwe-
stie Srodowiskowe nie byty traktowane priorytetowo. W przyjetym przez Sejm
w 2016 r. dokumencie pt. , Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012
z perspektywg do roku 2016” podano, ze PRL byta wraz z ZSRR i NRD krajem
0 najwiekszym zanieczyszczeniu srodowiska (prawdopodobnie autorzy mieli na
mysli Europe). Jako przyczyny wskazano polityke, ale tez skgpe wyposazenie
organdw kontrolnych w sprzet pomiarowy oraz brak wytwdrczosci aparatury
redukujgcej zanieczyszczenia — zakup za granicg oznaczat wydawanie cennych
dewiz, a wtadze PRL miaty inne priorytety w tym zakresie.

J. Dulewicz wskazat na kilka przyczyn katastrofalnego stanu srodowiska
w PRL: nieprzestrzeganie istniejgcych przepiséw, odprowadzanie do rzek nie-
oczyszczonych Sciekdw, nielegalne odprowadzanie nieczystosci z gospodarstw
indywidualnych, niewydolnos¢ miejskich i zaktadowych oczyszczalni, przekra-

23 B. Konopska, A. Ciotkosz, Z géry widac¢ lepiej — dane obrazowe o stanie srodowiska
naturalnego i ich uzytecznos¢ dla wtadzy PRL [w:] Od systemu zarowego..., s. 225in.

24 Zob. J. Dulewicz, Postawy i reakcje polskiego spoteczeristwa wobec zanieczysz-
czenia srodowiska naturalnego w kraju (1971-1989), ,Polska 1944/45-1989. Studia
i Materiaty” 2017, nr 15.

% D. Jarosz, dz. cyt., s. 70 i n.
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czanie tadunkow zanieczyszczen zrzucanych do rzek, opieszatosc przy realiza-
cji programow ochrony, brak odpowiednich urzadzen i przedtuzajace sie bu-
dowy oczyszczalni?®. Inny badacz, D. Grala, stwierdzit w jednym z tekstow, ze
dalsze funkcjonowanie PRL mogto by¢ zabdjcze dla wiekszosci Polakow?’
w kontekscie zanieczyszczenia $Srodowiska. W sSwietle powyzszych ustalen
i przedstawionych nizej danych stowa te nie wydajg sie przesada.

Zanieczyszczenia w todzi i regionie
przed industrializacja lat 70. XX wieku,
w jej trakcie i po niej

t6dz jako miasto przemystowe juz od XIX w. miato znaczacy problem z de-
gradacjg $rodowiska. W przemysle witdkienniczym najbardziej szkodliwe dla
sSrodowiska byty farbiarstwo i wykanczalnictwo, ktére nabraty znaczenia wraz
z rozwojem chemii w drugiej pofowie XIX stulecia. Szkodliwe substancje ulat-
niaty sie do powietrza badz byty wpuszczane do rzek. Pojawiajgce sie odgdrne
nakazy czy zalecenia nie zmieniaty negatywnego stanu wod, powietrza i gleby
w miescie i regionie. W czasach zaboréw wtadze gubernialne niekiedy nakazy-
waty wprowadzenie wstepnego oczyszczania sciekdw w fabrykach, jesli te byty
spuszczane bezposrednio do rzeki i byty ucigzliwe dla mieszkancéw badz unie-
mozliwiaty korzystanie z wody innym fabrykom. Generalnie jednak przyroda
podporzadkowana byta dziatalnosci gospodarczej. Podobnie byto w latach
1918-1939, cho¢ miasto poczynito pewne wysitki w kierunku urzadzenia kana-
lizacji w miescie i schowania pod ziemie niektérych ciekdéw wodnych, bedacych
juz w istocie kanatami $ciekowymi. Wtadze miasta dopiero w 1938 r. podjety
dziatania na rzecz czystego powietrza. Powotano komisje, ktdra miata zajac¢ sie
monitorowaniem jakosci powietrza oraz poszukiwaniem rozwigzan, ktére mo-
gtyby poprawic jego parametry?®. Efekty tej dziatalnosci byty jednak nikte.

W pierwszych latach powojennych nie podejmowano szerszych dziatan
na rzecz ochrony srodowiska. Istniata swiadomos$¢ zagrozen, natomiast po-
stulaty obywateli, jak i starania wtadz koncentrowaty sie na polepszeniu wa-
runkéw pracy w przemysle i ograniczeniu ekspozycji na szkodliwe zwigzki.

%6 | Dulewicz, Brudna woda..., s. 374.
27 D.T. Grala, dz. cyt., 5. 283.
28 Dziennik Zarzadu m. todzi, 1938, nr 7, s. 755.



Fabryczne pietno. Proba oceny wptywu industrializacji todzi... 209

Traktowano to jako istotny postulat, zwtaszcza ze dane ptynace z kregdw le-
karskich byty alarmujgce. W latach 1959-1966 absencja chorobowa w todzi
byta najwyzsza wsrdd 5 miast wydzielonych. Choroby uktadu oddechowego
w todzi trzykrotnie przewyzszaty srednig krajowg, a absencja z powodu zapa-
lenia oskrzeli, rozedmy ptuc, dychawicy oskrzelowej byta najwyzsza w kraju?®.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody w regionie byty ograniczone
i mato skuteczne. W pierwszej dekadzie powojennej wykonano 77 km kanali-
zacji. Problem tkwit jednak w tym, ze miejskie $cieki trafiaty do Neru. Duzy
wzrost ilosci Sciekdw nastgpit w latach 1956-1970, gdy miasto sie rozbudo-
wywato. Wiele Sciekow fabrycznych wpadato do kanalizacji, ale jeszcze wiecej
do rzek. Juz w 1958 r. kontrola NIK wskazywata na silne zanieczyszczenie wod
powierzchniowych przez zaktady przemystu lekkiego z todzi.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji wod powierzchniowych w regionie
tédzkim rozpoczety sie w 1960 r., gdy skupiono sie na identyfikacji i probach
likwidacji zrodet zanieczyszczen, ktére nastreczaty najmniej problemdw i byty
najtansze w likwidacji. Powstaty wtedy niewielkie oczyszczalnie mechaniczne,
ktére w krotkiej perspektywie czasu dawaty pewne efekty*°. W badaniu
z 1961 r. przyjrzano sie blizej 21 zaktadom produkcyjnym — w wiekszosci tych
przedsiebiorstw scieki byty srednio lub silnie stezone, w zaleznosci od rodzaju
zaktadu miaty odczyn zasadowy lub kwasny, zawieraty zaréwno zwigzki orga-
niczne, jak i nieorganiczne3!. Nieliczne zaktady dysponowaty prymitywnymi
osadnikami, jak np. Zaktady Przemystu Wetnianego im. Swierczewskiego czy
Fabryka Kottow i Radiatordéw.

Rok pdzniej zbadano stan wod powierzchniowych i obiektéw wodnych na
terenie miasta todzi*?. Analizy przeprowadzono na zlecenie Prezydium Rady
Narodowej miasta todzi. Zbadano Bzure z doptywami, Sokotowke z dopty-
wami, todke z doptywem lewym i Batutke, Jasien z Karolewskg, Olechowke
i Ner. Rzeke Jasien okreslono jako brunatng o nieprzyjemnym zapachu. Byta
to rzeka otrzymujgca najwiecej Sciekéw fabrycznych i niewtasciwie eksplo-
atowana jako odbiornik Sciekdéw nieoczyszczonych. Rzeka Olechdwka, poto-

2 M. Krajéwna, Hatas, pyt, gazy... ,Dziennik tédzki” 1972, nr 150, s. 3.

30 Archiwum Panstwowe w todzi (APt), Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska w todzi (WIOSt), sygn. 75, Charakterystyka jakosciowa i ilosciowa wod po-
wierzchniowych oraz zrédet zanieczyszczen na terenie m. todzi, k. 70.

3L APE, WIOSt, sygn. 105, Stan zanieczyszczenia rzek na terenie m. todzi, k. 10 i n.

32 APt, WIOSt, Charakterystyka wod powierzchniowych i obiektéw wodnych na tere-
nie m. todzi —opis i ksiega inwentarzowa do inwentaryzacji obiektéw wodnych, sygn. 76.
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zona bardziej na potudnie, byta uregulowana w gérnym biegu. Zasilata
(i wciaz zasila) Stawy Jana, bedgce miejskim kapieliskiem i punktem wypo-
czynkowym. W dalszym biegu jednak odbierata scieki z domdéw prywatnych
i Smieci, tworzac cuchnace rozlewiska, niektére nawet o srednicy 200 me-
trow. Rzeka byta zanieczyszczona w stopniu katastrofalnym i stanowita w za-
sadzie naturalny kolektor Sciekdw. Ner w swoim gérnym biegu uznano za
rzeke czystg, miejscami nawet wykorzystywang do hodowli karpia. W dolnym
biegu sytuacja byfa analogiczna do Olechdéwki, czyli byt to kanat, do ktdrego
trafiaty Smieci i odpady komunalne z prywatnych domoéw. Ptyngca przez cen-
trum rzeka tédka (w wiekszosci ukryta pod ulicami) stanowita kanat zbieraja-
cy tez wody opadowe, a przede wszystkim trafiaty do niej Scieki z Zaktadéw
im. J. Marchlewskiego ,,Poltex”. Jej doptyw to Batutka, réwniez uregulowana
i biegngca w betonowym kanale. Kolor wody w rzece byt ciemnobrunatny lub
fioletowy, co $wiadczyto o silnym zanieczyszczeniu. Co ciekawe, okresowo
rzeka wylewata na taki na terenie podmiejskiej miejscowosci Brus (niegdys
poligon wojskowy i tereny zielone, obecnie w granicach miasta). Rzeka Soko-
téwka w gornym biegu byta dosé czysta i zasilata stawy w parku im. Mickiewi-
cza. W dolnym biegu niestety woda miata barwe szaropopielatg i brunatng,
tworzyta cuchngce rozlewisko. Do Sokotéwki wpadajg rzeki Brzoza, Zimna Wo-
da i Aniotéwka. Do pierwszej z nich wpadaty zanieczyszczenia komunalne m.in.
z blokéw mieszkalnych; do drugiej — zanieczyszczenia fabryczne z ul. Aleksan-
drowskiej (przy ktdrej powstawat w tym czasie obszar przemystowy, tzw. Teofi-
6w Przemystowy). Woda miata kolor brgzowozotty, co nie przeszkadzato ho-
dowcom nutrii w jej pobieraniu do celéw hodowli®3. Aniotéwka byta dosé
czysta. Sokotdwka wpadata do stawu przy ul. Szczecinskiej i w dalszym biegu
byta czysta. Réwniez Bzura w tym czasie byta czysta w gérnym biegu, ale na
pozostatej diugosci — silnie zanieczyszczona, zwtaszcza w okresie letnim. Do-
tyczyto to rowniez tej czesci, ktdrg wykorzystywano na kapielisko®*.

Generalna konkluzja jednak wskazywata na marny stan toédzkich rzek, be-
dacych w praktyce odbiorcami $ciekdw przemystowych. Do Aniotéwki i Zimnej
Wody odprowadzano Scieki przemystowe w stanie wyjsciowym lub niedosta-
tecznie podczyszczone. Zidentyfikowano zanieczyszczenia zwigzkami chemicz-
nymi i bakteriami. Ze zwigzkow chemicznych w tédzkich rzekach znajdowaty

3 Tamze, k. 118.
3 APt, WIOSL, sygn. 75, Charakterystyka jakosciowa i iloéciowa wéd powierzch-
niowych oraz zrédet zanieczyszczen na terenie m. todzi. k. 27.



Fabryczne pietno. Proba oceny wptywu industrializacji todzi... 211

sie m.in. azotany, azotyny, siarczany, chlorki, zelazo. Szczegdlnie niebezpiecz-
ny byt cyjanek, w niektérych miejscach przekraczajgcy norme 400-krotnie.
Dla Sokotéwki wydano zalecenie o zaprzestaniu korzystania z niej jako od-
biornika $ciekéw przemystowych, gdyz rzeka nie nadawata sie do tego celu
i stanowita zagrozenie. tédka i Batutka byly w istocie Sciekami, a podmioty
kierujace je tam nie stosowaty sie do zadnych wytycznych, tj. zrzuty z tych
zaktadow byty nieoczyszczone i niefiltrowane. llo$¢ Sciekdw znaczgco przekra-
czata ilos¢ wody, co skutkowato niezwykle toksycznym i brudnym ptynem
ptynacym kanatem az za miasto. Zalecano przekierowanie $ciekéw do kanali-
zacji miejskiej poprzez przebudowe przede wszystkim systeméw kanalizacyj-
nych zaktaddow przemystowych. Zaznaczono jednoczesnie, ze gdyby przerzu-
ci¢ odpowiedzialno$¢ oczyszczania na zaktady przemystowe, efekt bytby i tak
niezadowalajgcy, bo scieki przemystowe musiatyby byé oczyszczone w 100%,
co byto niemozliwe technicznie w tym czasie®.

Celem cytowanego opracowania byta identyfikacja Zzrodet zanieczyszczen
rzek i proba wyznaczenia kierunkéw dziatarh dla poprawy sytuacji. Badacze
zaproponowali przekierowanie $ciekow fabrycznych do kanalizacji. Co cieka-
we, bieg rzeki Jasien za stawami wypoczynkowymi w zasadzie uznano za
sprawe stracong — wprost zalecono traktowanie jej jako kolektora Sciekdw, by
byta juz nim w istocie. Stwierdzono, ze w todzi nie przestrzegano prawa,
zgodnie z ktérym w przypadku zrzutu Sciekdéw do rzeki powodujgcego zwiek-
szenie objetosci jej przeptywu nalezato oczyszczac je w taki sposéb, by nie
zmieniat sie stopien zanieczyszczenia rzeki®®.

W 1970 r. zidentyfikowano 146 najgrozniejszych dla stanu wod zaktadow
i wydano im zalecenia. W miedzyczasie naktadano kary za zanieczyszczanie
Srodowiska. Chociaz w latach 60. i 70. budowano oczyszczalnie, to wiekszos¢
z nich powstata w zaktadach o znikomym znaczeniu dla zanieczyszczen $ro-
dowiska. Wtedy wykazano réwniez wady w istniejgcych instalacjach oczysz-
czania, w tym projektowe, wykonawcze i eksploatacyjne. Z przedstawionych
opisdw wynika, ze na zadnym etapie powstawania instalacji nie traktowano
zagrozenia zanieczyszczeniami wystarczajgco powaznie®’. Oznaczato to, ze

3> Tamze, k. 50.

36 Tamze, k. 65.

37 APt, Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej i Urzad Wojewddzki w todzi
(PWRNUW), Protokot nr 93 posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
z dnia 31 pazdziernika, sygn. 1319, k. 68.
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najbardziej niebezpieczne dla srodowiska scieki pozbawione byty jakiegokol-
wiek skutecznego systemu oczyszczania. Warto tu zauwazy¢, ze najgorszy
stan wody utrzymywat sie w samej todzi. W skali regionu dekada lat 60. nie
byta az tak dotkliwa dla rzek. Przeprowadzone badania poréwnawcze czysto-
sci wody Warty i Pilicy wykazaty, ze czystosé tych rzek nie pogorszyta sie zna-
czgco w latach 1960-1971, a woda miescita sie w wiekszosci w Il i Ill klasie
czystosci®®. Podobnie byto z Lucigzg, doptywem Pilicy, i Widawka, doptywem
Warty. Fatalny stan miaty rzeki Ner oraz Bzura. Znaczgco pogorszyta sie jakosc
wody w Rawce. Wiedza o takim stanie rzeczy dwczesnych wiadz wptyneta
prawdopodobnie na kierunki dziatart w kolejnej dekadzie.

Najwazniejszym dziataniem na rzecz czystosci wod w regionie realizowa-
nym w latach 1970-1975 byto doprowadzenie czystosci wod w Pilicy do klasy |
w zwigzku z budowag zapory w Sulejowie i wodociggu, zasilajgcego tédz. Na
ten cel wydano ok. 1 mld ztotych z budzetu przyznanego przez wtadze cen-
tralne na ochrone wod w tym okresie (w skali kraju 14 mld zt). Wigzato sie to
z budowg oczyszczalni m.in. w Zaktadach Przemystu Rolnego ,Niechcice”,
Wolskich Zaktadach Przemystu Barwnikéw w Woli Krzysztoporskiej i miescie
Piotrkowie Trybunalskim. Najbardziej ambitng inwestycjg byta oczyszczalnia
biologiczna w Tomaszowskich Zaktadach Wtdkien Sztucznych, opracowana
przez zachodnioniemieckg firme , Lurgi”*°. To priorytetowe dziatanie faktycz-
nie okazato sie sukcesem, chociaz na krotkg mete ze wzgledu na rozpoczecie
budowy Elektrowni Betchatow.

Z dostepnej spuscizny archiwalnej wynika, ze pod koniec lat 60. XX w.
wiadze zaakceptowalty fakt, ze tédzkie rzeki staty sie $ciekami, i wysitki skiero-
wano na budowe grupowej oczyszczalni Sciekdw, aby nie zanieczyszczaty te-
rendw dalszych niz tédz. Miata zbierad scieki z todzi, Zgierza, ,Boruty”, Pa-
bianic, Konstantynowa, Aleksandrowa, a jej budowa miata sie rozpoczgé juz
w 1974 r. Planowano tez wzniesienie oczyszczalni w wiekszosci wiekszych
miast i zaktadow przemystowych regionu. Efekty tych planéw byty dosé
skromne i tylko niektére zatozenia zostaty zrealizowane. Grupowa oczyszczal-
nia Sciekdw zaczeta funkcjonowaé dopiero w 1994 r., a w 2002 uzyskata petng
sprawnos$¢. Nie byt to imponujacy wynik, zwazywszy ze budowa rozpoczeta sie
w 1976 r. Co stato na przeszkodzie budowania efektywnych oczyszczalni? Prze-

3 Tamze, k. 87-90.
3 Tamze, k. 70.
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de wszystkim pienigdze. Koszt oczyszczalni dla Tomaszowskich Zaktadéw Wio-
kien Sztucznych oszacowano na 480 min zt, a podczyszczalni dla ,Boruty” na
180 min zt (przy przecietnym wynagrodzeniu ok. 2500 zt*°).

W latach 1967-1972 znaczgco wzrosta liczba kontroli Wojewddzkiej In-
spekcji Ochrony Wod w zaktadach (z 75 do niemal 200). Na ok. 1000 kontroli
w tych latach ok. 160 zakoriczyto sie wnioskiem o ukaranie. Jesli uznamy, ze
kazdy wniosek pociggat za sobg wptate kary, okaze sie, ze $Srednia wysokosc
kary wyniosta niecate 80 tys. zt. Nie byta to bardzo wysoka kwota dla zaktadu
w porownaniu z kosztami wzniesienia oczyszczalni. Nie byta tez imponujaca
suma niemal 12,76 min zt fgcznych kar natozonych na podmioty zanieczysz-
czajgce wody powierzchniowe w regionie w latach 1969-1972.

Z zestawienia zaktadow przemystowych na terenie wojewddztwa wynika,
ze pomimo stosowania filtréw lub/i osadnikdw przez podmioty wiekszosé prze-
kraczata dopuszczalne normy jakosci $ciekdow zrzucanych do wod powierzch-
niowych. Niektdre zakfady zobowigzane byty wrecz do ptacenia kar za kazda
dobe zanieczyszczania rzeki, jak np. ,Sandra” w Aleksandrowie, ZPB w Ozorko-
wie, Huta Szkta ,,Feniks” w Piotrkowie czy Huta Szkta ,Hortensja” w Piotrkowie.
Taka kara dobowa wynosita od kilkuset do ponad tysigca ztotych®!.

W 1972 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w todzi przyjeto do-
kument z oceng gospodarki sciekowej w wojewddztwie i program dziatania do
roku 1990*2. Zawarto w nim szczegétowe dane o rzekach na omawianym tere-
nie wraz z identyfikacjg podmiotdw generujgcych Scieki oraz ich charakterysty-
k3. Ponizsze zestawienie stuzy jedynie przedstawieniu problemu skali i charakteru
zanieczyszczen. Pomijam w nim dane liczbowe, skupiajgc sie na charakterystyce
zanieczyszczen. Niemal we wszystkich przypadkach maksymalne putapy bez-
pieczne dla przyrody i ludzi byty przekroczone, czesto wielokrotnie.

Rzeka Bzura byta najbardziej zanieczyszczana przez Zaktady Przemystu
Barwnikéw ,Boruta” i Scieki komunalne ze Zgierza. Byto to 36 tys. metréw
szesciennych sciekdw na dobe, w ktérych zidentyfikowano chlorki, siarczany,
zawiesiny. Niemal drugie tyle objetosciowo wprowadzaty w dalszym biegu

40 przecietne wynagrodzenie w latach 1950-1990, https://www.zus.pl/baza-
wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-latach (dostep:
10.12.2022).

4L APE, PWRNUW, sygn. 1319, k. 110-140.

42 Tamze, k. 48 i n.
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rzeki Ozorkéw (Scieki komunalne i przemystowe), Cukrownia ,LeSmierz”, mia-
sto teczyca i tamtejsze Zaktady Gornicze. Stezenie wymienionych substancji
sprawiato, ze rzeka byfa w istocie silnie skazonym Sciekiem. Odbiorcami Scie-
kow byty tez doptywy Bzury: Ochnia, Studwia, Moszczenica i Mroga.

Rzeke Pilice zanieczyszczaty zaktady przemystowe z Koniecpola i Sulejowa
— Scieki z Koniecpolskich Zaktadow Ptyt PilSniowych zawieraty siarczany,
chlorki, fenole, detergenty, zawiesiny, kwasy ligninosulfanowe, a z Zaktaddéw
Przemystu Wapienniczego w Sulejowie: siarczany, chlorki i zawiesiny. Doptywy
Pilicy rowniez dobieraty scieki — z Piotrkowa Trybunalskiego, Woli Krzyszto-
porskiej, Niechcic (rzeka Lucigza) i Tomaszowa (rzeka Wolborka, odbierajgca
gtéwnie Scieki z Zaktadow Witdkien Sztucznych zawierajgce siarczany, chlorki,
zawiesiny, disiarczek wegla, siarkowodor).

Rzeka Warta byta zanieczyszczona juz na wysokosci wojewddztwa kato-
wickiego. Jej doptyw Radomka odbierat Scieki z Radomska zawierajgce siar-
czany, chlorki, zawiesiny, zelazo, cynk, cyjanek. Do Olesnicy wptywaty Scieki
z Wielunia z siarczanami, chlorkami, zawiesinami. Podobny sktad miaty Scieki
z Sieradza odprowadzane do Warty. Najbardziej zanieczyszczonym doptywem
byt Ner, skupiajgcy nieczystosci komunalne i przemystowe z todzi w olbrzy-
miej ilosci 250 tys. metrow szesciennych na dobe, zawierajgce siarczany,
chlorki, zawiesiny, disiarczek wegla, fenole, cyjanek w olbrzymich ilosciach.

W latach 1967-1972 jakos¢ wody w rzekach w wojewddztwie znaczgco sie
pogorszyta. llos¢ sciekdw zwiekszyta sie o 35%. W tej ilosci az 44% stanowity
Scieki przemystowe i komunalne z todzi zrzucane do Neru. W 1967 r. wody o IV
klasie czystosci (nieprzydatnej do zadnych celdw) stanowity ok. 35%, piec lat
pdzniej byto to juz ok. 46%. Najbardziej skurczyta sie kategoria | i Il klasy —
w 1967 r. tgcznie stanowity niemal 39%, a piec lat pdzniej 7,6% (sama Il klasa,
w | nie zmiescita sie zadna rzeka). Najwiekszy wzrost $ciekdéw zanotowano
w sektorze komunalnym, co wigzano z rozwojem mieszkalnictwa. Na wzrost
zanieczyszczenia wod wptynety urbanizacja, ruch budowlany oraz uprzemy-
stowienie, co autorzy raportu wskazali wprost. Jedynymi zaleceniami dla po-
prawy sytuacji miata by¢ budowa oczyszczalni miejskich oraz przemystowych,
a takze konserwacja istniejgcej infrastruktury®®. Na terenie wojewddztwa
zidentyfikowano kilkadziesigt zaktadow przemystowych zrzucajgcych Scieki do
rzek. Liczba oczyszczalni Sciekdw w wojewddztwie plasowata sie ponizej

43 Tamze, k. 56.
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Sredniej krajowej. Charakterystyczny byt coraz nizszy procent oczyszczonych
Sciekdw z roku na rok. Degradacja jakosci wéd powierzchniowych byta wiec
zgodna z tendencjami ogdlnokrajowymi.

W 1974 r. zndw zbadano rzeki: Bzure, Sokotéwke, Zimng Wode, tddke,
Batutke, Jasienl, Olechowke, Ner. Bzura w swym gérnym biegu nie byta silnie
zanieczyszczona. Rzeka Sokotdwka byta silnie zanieczyszczona i nie miescita
sie w zadnej klasie na wiekszosci swojej dtugosci (jedynie miejscami spetniata
wymogi klasy lll). W niektorych miejscach byta w zasadzie Sciekiem. W punk-
tach badania rzek Zimna Woda i todka réwniez stwierdzono ich $ciekowy
charakter. Rzeka Batutka odbierata scieki przemystowe, co znalazto odzwier-
ciedlenie w jej zanieczyszczeniu. Podobnie byto z rzekg Jasien i Olechowka
w jej dolnym biegu. Rzeka Ner ponizej Olechdwki réwniez byta $ciekiem*?.

W roku 1982% zbadane rzeki na terenie miasta w wiekszosci nie miescity
sie w zadnej klasie czystosci wody. W najlepszym wypadku byta to kategoria lll.
W badaniu uwzgledniono inne zrédta zanieczyszczen niz w badaniu z 1961
i 1962 r., wiec trudno o bezposrednie poréownanie, jedynie niektére zaktady
réwniez wystgpity w zestawieniu. Zauwazono, ze zaledwie w 48 z 88 przeba-
danych w catym wojewddztwie zrodet zanieczyszczent znalazty sie jakiekol-
wiek urzadzenia do podczyszczania sciekdw?®. Do rzek trafiaty wiec m.in. deter-
genty, fenole, cyjanki, miedz, cynk, zawiesiny, substancje rozpuszczone itd.*’
Whioski z badania byty do$¢ jednoznaczne — istniejgce urzadzenia nie byty
w stanie oczysci¢ Sciekdw fabrycznych, czesto byty niesprawne lub/i niedosto-
sowane do procesdw technologicznych prowadzonych w zakfadzie. Rzeki na
terenie miasta w wyniku dziatalnosci cztowieka byty w istocie kanatami Scieko-
wymi. Innymi stowy, sytuacja nie zmienita sie znaczaco w ciggu 20 lat, chociaz
zgromadzone przez Sanepid dane trudno poréwnywac.

W 1987 r. dokonano kolejnej oceny stanu zanieczyszczenia wody w wo-
jewddztwie todzkim*®. Z przebadanych rzek jedynie fragmenty Czerniawki

44 APE, WIOSE, sygn. 112, Wyniki badanr stanu czystoéci rzek miasta todzi w roku 1974.

45 APt, WIOSL, sygn. 354, Raport o stanie czystosci rzek i zrédtach zanieczyszczen
na terenie woj. tédzkiego w latach 1979-1980.

46 Tamze, k. 13.

47 Tamze, k. 14.

48 APt, WIOSH, sygn. 692, Krétka informacja na temat stanu zanieczyszczenia $rodowi-
ska w wojewddztwie tédzkim wraz z zestawieniem aparatury kontrolnej i wykonywanych
oznaczen.
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i Mrogi spetniaty wymogi Ill klasy czystosci. Pozostate cieki nie miescity sie
w klasyfikacji. Najbardziej zanieczyszczona byta Bzura (stwierdzono w niej
m.in. miedz, cynk, azot, chlorki, substancje, zelazo, siarczany, siarczki i inne).
Fatalny stan cechowat tez inne przebadane rzeki (Sokotéwka, Moszczenica,
Czerniawka, Mroga, Mrozyca, Struga Domaradzka, Ner, Dobrzynka), zwtasz-
cza te, ktére odbieraty Scieki fabryczne, np. Ner czy Sokotéwka. W niekto-
rych przypadkach zaktady przemystowe redukowaty objetosci zrzucanych
Sciekow, jednak skala wcigz byta na tyle olbrzymia, ze nie przektadato sie to
na poprawe jakosci wod. Przyktadem moze byé ZPB im. F. Dzierzynskiego
»Eskimo”. W 1979 r. wydalano stamtad ok. 1,2 min metréw szesciennych Scie-
kéw, w 1985 r. 1,05 min, a w 1988 r. 0,95 mIn*®. Chociaz spadek na przestrzeni
dekady byt zauwazalny, to wcigz wolumen wyrazony w wartosciach bezwzgled-
nych potezny.

Odrebne zagadnienie to zanieczyszczenie powietrza i gleby. W 1968 r.
zbadano wptyw zaktaddw przemystowych na zanieczyszczenie powietrza
w regionie (bez todzi)*°. Badanie wykonano na podstawie ankiet udostepnio-
nych badanym jednostkom. Niestety, osoby odpowiedzialne za wypetnianie
ich po stronie przedsiebiorstw niektére punkty pomijaty lub podawaty niedo-
statecznie $ciste dane, co wptyneto na rzetelno$¢ wynikdw®!. Przemyst w re-
gionie emitowat przede wszystkim SO,, spalajgc wegiel lub koks. Pod tym
wzgledem okazato sie, ze najwiekszymi trucicielami byty zaktady witdkienni-
cze, ktorych przeciez nie brakowato w regionie. Byt to moment sprzed inwe-
stycji w nowe zaktady przemystowe w miescie. Niestety, dos¢ szczatkowe
dane nie pozwalajg na wyciggniecie szerszych wnioskéw. Wydaje sie, ze naj-
wiekszym problemem byta metodologia badania, prawdopodobnie jedyna
mozliwa ze wzgledu na brak odpowiedniej aparatury pomiarowej.

Szersze dane zachowaty sie dla lat 80. W todzi na poczatku dekady iden-
tyfikowano w powietrzu, zwtaszcza w centrum miasta, chlorowodor, toluen,
benzen, weglowodory aromatyczne, tlenek wegla, akrylonitryl (cyjanek winy-

4 Centralne Muzeum Wtékiennictwa (CMW), sygn. 21040/H/2869, Informacja na
temat stanu technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego przedsiebiorstwa ZPB
,Eskimo”, to6dz 1988, k. 2.

50 AP, WIOSt, sygn. 601, Wstepna ocena wptywu zaktadéw przemystowych
w woj. tédzkim na stan zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, bez paginaciji.

1 Tamze.
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lu)>2. Prasa do$¢ odwaznie krytykowata stan rzeczy. Wprost postulowano
m.in. likwidacje zaktadéw azbestowych ,Polonit”, krytycznie tez wypowiada-
no sie o nowej linii produkcyjnej instalowanej w ,, Anilanie”. Pisano, ze zanie-
czyszczenia powietrza, wody i gleby zagrazajq dzis catej populacji ludzkiej>3.
Krytykowano tez fatalny wptyw nowej przeciez elektrowni w Betchatowie na
zanieczyszczenia powietrza catego regionu. Eksperci podawali do opinii pu-
blicznej, ze instalowane elektrofiltry nie byty w stanie zapobiec emisji szko-
dliwych substancji, a opad pytu zagrazat wodom zasilajgcym tédzki wodociag.
Uruchomiona pod koniec 1981 r. Elektrownia Befchatéw byta najwiekszg na
Swiecie elektrownig cieplng na wegiel brunatny.

Opad pytu w 1987 r. w todzi emitowany byt przede wszystkim przez za-
ktady: Elektrownia EC1, Elektrownia EC3, ZPB ,Poltex”, ZPB ,Eskimo”, ZPB
,Uniontex”, ZPB ,Alba”, ZPB , Anilana”. Ponadto zidentyfikowano kilka mniej
znaczacych punktéw na Dabrowie przemystowej®*. Analiza wykonana dwa
lata pdzniej rowniez wykazata, ze najwiekszymi emitentami pytu wsrod zakta-
dow przemystowych byty zaktady starsze, przede wszystkim ZPB im. J. Mar-
chlewskiego ,,Poltex”, ZPB im. Obroncéw Pokoju ,Uniontex” i ZPB im. F. Dzier-
zynskiego ,Eskimo”, ZPJ im. Walerego Wroblewskiego ,,Ortal”, ZWS ,Anilana”.
W ich okolicy $rednie roczne stezenia pytu zawieszonego i opadu pytu byty
znaczaco przekroczone. W przypadku dwutlenku siarki najbardziej zanie-
czyszczone byty okolice ,Polteksu” i ,Eskimo”®>. Wida¢ wiec wyraznie, ze
najwiekszymi emitentami byty stare zaktady, siegajace swoim rodowodem
jeszcze przed Il wojne Swiatowa, a nie nowe. Nie da sie wiec na podstawie
tych konkretnych badan wykaza¢ negatywnego wptywu industrializacji lat 70.
na zanieczyszczenie powietrza. Pozostaje identyfikowaé problem przez pry-
zmat braku odpowiedniej modernizacji istniejgcych zaktadéw. Wydaje sie, ze
nowe, wyposazone w nowoczesniejsze urzadzenia, nie generowaty pytu
i dwutlenku siarki w znaczacych ilosciach — przynajmniej w swietle analizo-
wanej dokumentaciji.

52 Czym oddychamy w todzi?, ,0dgtosy” 1981, nr 17, s. 1, 4.

53 Tamze.

54 APt, WIOSE, sygn. 755, Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w todzi
w 1987 roku. Dwutlenek siarki i opad pytu w rejonie zaktaddéw przemystowych (izolinie
stezen, stanowiska pomiarowe), k. 1.

55 APt, WIOSt, sygn. 758, Opad pytu i stezenie SO2 w todzi w 1989 roku (izolinie
stezen i stanowiska pomiarowe), k. 1.
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Na podstawie zachowanych danych warto zauwazy¢, ze zaktady prze-
mystowe uwzgledniaty kary za emisje w swoich budzetach. W zaktadzie
,Eskimo” w 1988 r. istniato 8 filtrow workowo-rotacyjnych i 14 sztuk filtrow
rotacyjnych. Ich efektywnosé byta niewielka, wiec liczono sie z karami. WIi-
czano je w koszty dziatalnosci. W 1985 r. byto to 1,2% akumulacji z cato-
ksztattu dziatalnosci, w 1987 r. 0,45%, a w 1988 r. 0,57%. Jak wygladata emi-
sja tych zaktadow o rodowodzie jeszcze przedwojennym, mozna zobaczyc
na konkretnych danych:

Tabela 1. Emisja gazéw z ZPB ,Eskimo” w todzi w latach 1985 i 1988

1985 1988
Dwutlenek siarki 862 kg 123kg
Tlenek wegla 24 075 kg 23475 kg
chlor 21 kg 212 kg
chlorowodér 29 kg 44 kg
formaldehyd 120 kg 120 kg
siarkowodor 41 kg 54 kg
Tlenki azotu 46 kg 47 kg

Zrodto: Centralne Muzeum Widkiennictwa (CMW), sygn. 21040/H/2869, Informacja na
temat stanu technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego przedsiebiorstwa ZPB
,Eskimo”, £6dz 1988, k. 2.

Chociaz niektore wartosci malaty na przestrzeni trzech lat, inne wzrosty.
Warto zaznaczy¢, ze badano obecno$é tylko niektorych substancji, wiedza ta
jest wiec niepetna. Zaktady te znajdowaty sie blisko centrum todzi, a najgor-
sza sytuacja w zakresie jakosci powietrza dotyczyta wtasnie w centrum todzi,
Zgierza i Pabianic. Stezenie pytu zawieszonego przekraczato dopuszczalne
poziomy w catym wojewddztwie, nie zanotowano natomiast przekroczenia
zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki®®. Wzdtuz tras komunikacyjnych zauwa-
zono przekroczenia stezenia tlenku azotu i tlenku wegla, co byto zwigzane
z transportem.

56 APt, WIOSL, sygn. 692, Krétka informacja na temat stanu zanieczyszczenia $ro-
dowiska w wojewddztwie tddzkim wraz z zestawieniem aparatury kontrolnej i wyko-
nywanych oznaczen.
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Najmniej danych zachowato sie w odniesieniu do skazenia gleby. Na tere-
nach przemystowych nastepowato ono w wyniku wylewania $ciekdéw, opadu
pytu, transportu (Zrodto m.in. otowiu z benzyny i kadmu z opon). Zanieczysz-
czenie metalami byto tez charakterystyczne dla przemystu metalurgicznego,
farbiarskiego czy szklarskiego®’. W todzi farbiarni byto kilkadziesiagt. Biorac
pod uwage, ze skazenie gleb wynika z zanieczyszczonych wéd i powietrza,
mozemy przyjac, ze na terenie todzi i regionu byto wysokie.

W Swietle przeprowadzonej kwerendy nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie to
nie zajmowato ani wtadz, ani stuzb sanitarnych az do lat 80. XX w. Wtedy pe-
wien niepokdj wiadz i obywateli wbudzity ogrodki dziatkowe potozone w bli-
skim sgsiedztwie zaktadéw przemystowych. Badania przeprowadzono jeszcze
w 1985 i 1986 r.,, a wykonawcg byta SGGW w Warszawie®®. Probki nie byty
jednak pobrane bezposrednio z terenu ogrodkéw dziatkowych, lecz z trawni-
kow, skwerdw, parkow. W tym czasie nie obowigzywaty normy zawartosci
metali ciezkich w glebie. W centrum todzi zanotowano wyzsze niz w glebach
naturalnych stezenia manganu, cynku, otowiu, miedzi. Na terenie miasta po-
nad 80% gleby zawierato stezenie otowiu wyzsze od przecietnego, a 2,8%
stezenie wyzsze dziesieciokrotnie. W przypadku cynku byto to 97%, a 2,9%
gleby zawierato stezenie szesnastokrotnie wyzsze®. Okoto 88% gleb przekra-
czato rowniez normy stezenia manganu (5,5% niemal trzykrotnie). Badania
dos¢ jednoznacznie wykazaty, ze zanieczyszczenie gleby w todzi byto wyzsze
niz w innych miastach i zwtaszcza w przypadku cynku i otowiu miato zwigzek
z dziatalnoscig cztowieka.

Niestety, chociaz podziat na poszczegdlne obszary zanieczyszczen jest
pomocny w analizie, to dziatalnos¢ wiekszosci zaktaddw przemystowych odbi-
jafa sie negatywnie na wszystkich trzech. We widkiennictwie niezwykle kon-
trowersyjne byty zaktady wtdkien sztucznych, takie jak tddzka ,Anilana”.
W 1967 r. wykonano ocene stopnia zanieczyszczer przez zaktad®. Byto to

57 APt, WIOSE, sygn. 690, Rozmieszczenie i zawarto$é metali w glebach i rolinach
z terenu todzi.

8 APE, WIOSE, sygn. 691, Zagrozenie ogrodéw dziatkowych w todzi wskutek za-
nieczyszczenia gleby.

59 APt, WIOSt, sygn. 690, k. 6.

60 APt, WIOSt, sygn. 612, Ocena stopnia zanieczyszczenia powietrza atmosferycz-
nego dwusiarczkiem wegla i siarkowodorem przez ZWS ,Anilana” w todzi w zakresie
ustalenia wielkosci emisji dopuszczalne;.
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przedsiebiorstwo szczegdlnie ucigzliwe dla mieszkarncéw ze wzgledu na emi-
sje produktéw siarkowodoru i dwusiarczku wegla. Te drugg substancje wyko-
rzystywano przede wszystkim w produkcji wiskozy. Dwusiarczek wegla (lub
disiarczek) to substancja tatwopalna, niezwykle szkodliwa dla zdrowia. Wyka-
zuje dziatanie rakotwodrcze i mutagenne. W , Anilanie” zuzywano na dobe
prawie 15 ton tego zwigzku, z czego ok. 1/3 wykorzystywano ponownie. Oko-
to 0,2 tony na dobe trafiato do kanalizacji, a ok. 9,4 tony na dobe ulatniato sie
poza zaktad poprzez instalacje wentylacyjng oraz w sposéb niekontrolowany.
Jedynie 0,5 tony wychwytywano filtrem absorpcyjnym (tzw. masa Lauta).
Zaktad koncentrowat sie na tym, by system wentylacyjny odprowadzat szko-
dliwe zwigzki lotne ze stanowisk pracy, wentylatory przepychaty powietrze do
komina, skad wydobywaty sie substancje. Wspomniany filtr miat zbyt matg
wydajnosé. Mapy jasno pokazywaty silne zanieczyszczenia wywotane praca
zaktadow. Najdalszy zasieg disiarczanu wegla notowano w $rodmiesciu na
zachodzie, ul. Pomorskiej na pdtnocy, osiedlu Dgbrowa na potudniu i w gmi-
nie Antoniew na wschodzie.

Szkodliwos¢ tych zaktaddw nie byta dla mieszkancow tajemnica. Decyzja
o budowie osiedla Widzew Wschdd wzbudzita duze kontrowersje juz w 1970 .
z powodu bliskiego sgsiedztwa zaktadow ,Anilana”. Zakfad ten wydzielat pod-
czas produkcji wiékien syntetycznych siarkowodér, dwusiarczek wegla, akrylo-
nitryl. Wyziewy z komina zaktadu szty doling Jasienia na zachdd, ul. ,Zbiorcza"
»Zbiorcza” na poétnocny zachdd i na potnoc. Wiadomo, ze odér siarkowodoru
bywat intensywny i na osiedlu nie dawato sie otworzy¢ okna. Specjalisci re-
komendowali przeprowadzenie badan powietrza na terenie pod osiedle, od-
dalonym o 1 km na wschdd od ,,Anilany”, i przetozenie rozpoczecia budowy
przynajmniej do 1975 r.%' Dopiero w 1980 r. zaprzestano produkcji wiskozy
w ,,Chemitex-Anilana”, co przetozyto sie na poprawe jakosci powietrza. Wcze-
$niej w todzi regularnie przekraczane byty normy stezenia disiarczku wegla
i siarkowodoru. Wciaz jednak zaktady emitowaty szkodliwy akrylonitryl. Nie-
stety, nie udato sie odnalez¢ dokumentacji analizujgcej wptyw sciekow z za-
ktaddw na $rodowisko, a sprawa ta wcigz budzi wiele emocji®?.

61 A. Poniatowska, Widzew Wschdd, ,Dziennik tédzki” 1970, nr 643, s. 3.

62 Zob. D. KoZlenko, Polskie ekobomby. Oczyszczenie terendw skazonych przemy-
stowo moze kosztowac nawet bilion zt, https://forsal.pl/artykuly/1478553,0czyszczenie
-terenow-skazonych-przemyslowo-moze-kosztowac-bilion-zl.html (dostep: 12.12.2022).
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Podobng charakterystyke miaty Tomaszowskie Zaktady Sztucznego Je-
dwabiu ,Wistom”. Przez pewien czas byty jedynym producentem disiarczku
wegla w kraju. W latach 70. ,Wistom” nalezat do najwiekszych wytwdrcow
disiarczku winylu w Europie. Substancje te byto trudno wychwyci¢ z powie-
trza i dopiero w latach 70. rozpoczeto modernizacje instalacji wyprowadzaja-
cej gazy wysokim na 150 m kominem. Wczesniej skupiano sie gtéwnie na
bezposrednim polepszeniu bezpieczenstwa stanowisk pracy. W zakresie scie-
kéw réwniez sytuacja byta trudna, byty one odprowadzane do Pilicy i stanowi-
ty jedno z gtéwnych Zrodet jej zanieczyszczenia®. Budowa oczyszczalni z my-
$l3 0 budowie zbiornika w Sulejowie znaczaco poprawifa sytuacje.

Proba podsumowania i wnioski

Wazny wglad w sytuacje ekologiczng pod koniec PRL daje zachowany
protokét z posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska Rady Narodowej Miasta
todzi i Komisji Zdrowia i Kultury Fizycznej z czerwca 1989 r.%* Podczas obrad
poruszono wiele kwestii, a do tych bezposrednio zwigzanych z zanieczyszcze-
niem srodowiska nalezaty m.in. obecnos$¢ substancji rakotwérczych w wodzie
wodociggowej na terenie todzi, skazenie zywnosci zanieczyszczeniami, emi-
towanie szkodliwych substancji przez zaktady przemystowe i nieskutecznosc
dotychczasowych srodkow zapobiegawczych. Jako temat do dalszej analizy
przedstawiono wysokg umieralnos¢ i zachorowalnos¢ w miescie, ktéra nieko-
niecznie korespondowata z poziomem zanieczyszczen. W wojewddztwie todz-
kim notowano najwyzsze wskaznik zachorowan na nowotwory i wysoki
wskaznik $miertelnosci niemowlat, co tgczono z zanieczyszczeniem Srodowi-
ska i warunkami pracy kobiet®. Najwiekszym problemem byt brak $rodkéw
finansowych nie tylko na bezposrednig ochrone srodowiska i dziatania niwe-
lujgce emisje, ale nawet na prace dokumentacyjne i planowe. W latach
1985—-1988 dziatania wtadz skupity sie na kolejnych etapach budowy grupo-
wej oczyszczalni sciekdw i budowie oraz zabezpieczaniu wysypisk smieci. Sa-

83 60 lat Zaktadéw Widkien Sztucznych Wistom, red. B. Wachowska, todz 1971,
s. 98, 105, 107.

64 APt, Rada Narodowa Miasta todzi (RNML), sygn. 205, Komisja Ochrony Srodo-
wiska Rady Narodowe]j Miasta todzi — protokoty posiedzen, k. 156 i n.

& Tamze.
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me zaktady przemystowe réwniez podjety pewne dziatania w zakresie monta-
zu filtréw substancji wydalanych do powietrza, wsrdd nich ,,Boruta” i niektore
zaktady wtékiennicze w todzi. W zakresie ochrony wéd budowano oczysz-
czalnie we wspomnianej ,,Borucie”, ZPB im. A. Ludowej i kilku innych mniej-
szych zaktadach w wojewddztwie. Wcigz byto to jednak zbyt mato.

Przedstawiony raport zawierat istotne dane. W 1989 r. Panstwowa In-
spekcja Sanitarna miata pod nadzorem niecate 3 tys. przedsiebiorstw za-
trudniajgcych ok. 283 tys. ludzi, z czego az 180 tys. osdb narazonych byto na
szkodliwe czynniki. Powietrze w centrum todzi, Zgierza, Pabianic zawierato
takie zwigzki, jak pyty, tlenki siarki, azotany, utleniacze, aldehydy i to w wy-
sokich stezeniach. Do istotnych Zrédet zanieczyszczenia zaliczano trzy zakta-
dy ,Polonit” przetwarzajgce azbest. Powietrze w todzi byto fatalne. Pro-
blem ten byt znany opinii publicznej, gdyz w prasie ukazywaty sie artykuty
na ten temat®®.

Stan rzeki Pilicy w roku 1989 byt zty, co przektadato sie na jakos¢ wody
w wodociggu. Stan wod pogorszyt sie w latach 80., gdy z braku $rodkow
zaniechano realizacji ambitniejszych celdw w zakresie ochrony srodowiska.
W 1989 r. zawarto$¢ benzopirenu i chloroformu w wodzie wodociggowej
w todzi niekiedy kilkakrotnie przekraczata poziomy uznane za bezpieczne
dla zdrowia. Zaprzepaszczono zatem prace, ktdrg wykonano niemal 15 lat
wczesniej, gdy udato sie doprowadzi¢ jakos¢ wody w tej rzece do bardzo
dobrej. Prawdopodobnie regres w tej kwestii mozna powigza¢ z dziatalno-
Scig Elektrowni Betchatéw (w zakresie benzopirenu). Niestety, woda na
prowincji w wojewoddztwie rowniez byta ztej jakosci, czesto zawierata azota-
ny i patogeny, co wigzato sie z dziatalnoscig rolniczg. Na terenach zurbani-
zowanych zidentyfikowano zanieczyszczenia gleby metalami ciezkimi, oto-
wiem, arsenem, chromem, benzopirenem-a, co powodowato bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia oséb spozywajgcych warzywa np. z ogrodow dziat-
kowych®’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze okres PRL odbit sie jednoznacznie
negatywnie na stanie srodowiska w todzi i regionie. W pierwszych latach
powojennych podejmowano pewne dziatania celowe, ktdére czesciowo
przynosity skutek, jednakze nie wypracowano jednoznacznej i konsekwent-

66 Czym oddychamy..., s. 1, 4.
7 APt, RNML, sygn. 205, k. 169.
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nej polityki na rzecz ochrony $rodowiska. Istniat wyrazny rozdzwiek miedzy
oficjalnymi aktami prawnymi a praktyka ich stosowania. Co ciekawe, indu-
strializacja todzi i okolic w latach 70. faktycznie znajduje odzwierciedlenie
W zanieczyszczeniu wod, ale gtdwnie pod katem ilosciowym, a nie jakoscio-
wym. Oznacza to tyle, ze problem S$ciekdéw przemystowych nie byt rozwigza-
ny wczesniej, a emisja nowych zaktadéw pogtebita problem. Remedium
mogto stanowi¢ uruchomienie grupowej oczyszczalni sciekdw, ktérej budo-
wa przeciggata sie znaczaco i nie wptyneta na poprawe jakosci wod przed
koncem PRL. Zanieczyszczenie powietrza to odrebny problem, natomiast
réwniez na przyktadzie todzi wida¢, ze najwieksze emisje wydzielaty zaktady
o rodowodzie jeszcze przedwojennym. Nowe przedsiebiorstwa emitowaty
szkodliwe substancje lotne w znikomym stopniu. W przypadku zakazen gleby
danych jest najmniej, natomiast mozna domniemywaé, ze skazenie rosto
wraz z zanieczyszczeniem wody i powietrza. Waznym elementem tgczacym
przywotywane badania jest pewna wybidrczos¢ badanych substancji, zwtasz-
cza w przypadku powietrza i gleby. Prawdopodobnie mozna to wigzac z bra-
kiem odpowiedniej aparatury i niemoznoscig prowadzenia badan. Waznym
whnioskiem, ktory nasuwa sie w Swietle powyzszych rozwazan, jest stwierdze-
nie, ze istotnym czynnikiem hamujgcym inwestycje w ochrone $rodowiska byt
kryzys gospodarczy przetomu lat 70. i 80. Ewidentnie spadty wtedy nakfady
na ten cel, opdznity sie trwajace i planowane inwestycje, a ponadto wytycza-
ne cele w tym zakresie rowniez byty bardzo skromne. Cele gospodarcze przy-
staniaty cele w innych obszarach, co pokazata tez kwestia budowy Elektrowni
Betchatéw. Jej jednoznacznie negatywny wptyw Srodowiskowy byt znany juz
w trakcie budowy nie tylko specjalistom, ale tez politykom i opinii publicznej.

Po upadku przemystu w todzi i regionie w latach 90. dobrostan Srodowi-
ska naturalnego sie poprawit. W XX| w. jakos¢ wdd w regionie znaczgco wzro-
sta, co nalezy tez wigza¢ z uruchomieniem oczyszczalni w todzi, Aleksandro-
wie, Zgierzu®®. Warto jednak podkresli¢, ze nie samo istnienie przemystu byto
problemem dla $rodowiska, a zaniechania, niedbatos¢ lub wrecz braki w za-
kresie towarzyszacej mu infrastruktury oczyszczajacej. Byta to gtowna przy-
czyna fatalnej jakosci srodowiska w catym wojewddztwie todzkim na przeto-
mie lat 80. i 90. XX w.

8 A. Trawczyriska, W. Totoczko, A. Niewiadomski, Zawartosé¢ pierwiastkéw sladowych
w wodach gérnej Bzury, ,Ochrona Srodowiska i Zasobéw Naturalnych” 2009, nr 40, s. 492.
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Factory Stigma. An attempt to assess the impact
of the industrialization of Lodz and the region
in the 1970s on environmental degradation

Abstract

The issue of environmental pollution in connection with industrial development
is gaining increasing interest among historians. The present text is part of this trend,
attempting to analyze the relationship of environmental degradation in Lodz and
the region to the industrialization of this center in the 1970s. The Lodz Industrial
District had its own peculiar face, associated with textile industry generating pollution
mainly in connection with the production of man-made fibers and dyeing and finishing.
In fact, the state of water and air was bad already in the late 1960s and early 1970s.
The authorities took ad hoc measures, mostly focused on a specific goal, such as
cleaning up the Pilica River in connection with the construction of a water supply
system for Lodz. The law officially required the installation of sewage and exhaust
gas treatment, but in practice this was not observed. The significant delay in
the construction of the Group Wastewater Treatment Plant in Lodz and the lack of
parallel investments meant that water pollution in and around Lodz was dramatic.
The state of the air was also bad, but less data survives on this subject. New plants
were equipped with filtering equipment, so most emissions were generated by older
plants due to underfunding. The least data survived on soil pollution, but data from
the late 1980s was alarming. An analysis of the facts indicates that the biggest problem
was the abandonment or slowdown of investment in environmental protection due to
the economic crisis of the late 1970s and early 1980s.

Keywords: Pollution, industrialisation, Lodz, textiles, Polish People's Republic
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Problemy rozwoju szkolnej oswiaty rolniczej
w PRL. Wybrane aspekty

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie organizacji szkét rolniczych i ich miejsca
w ksztatceniu kadr dla rolnictwa. Szkolna oswiata rolnicza byta w PRL narzedziem
realizacji polityki panstwa wobec wsi, dlatego przypisane jej specjalizacje oraz
programy nauczania miaty stuzy¢ przede wszystkim ksztatceniu kadr dla rolnictwa
uspotecznionego. Najbardziej powszechng, cho¢ jedynie elementarng, forma ksztat-
cenia przeznaczong dla przysztych rolnikéw byty szkoty przysposobienia rolniczego.
Okresem najwiekszego rozwoju ilosciowego szkét rolniczych byty lata 60. | 70. XX w.,
jednak liczba ich absolwentéw nie nadazata za rosngcymi potrzebami kadrowymi
modernizujgcego sie rolnictwa.

Stowa kluczowe: rolnictwo w PRL, polityka rolna, polityka oswiatowa, oswiata rolnicza,
chtopi, gospodarstwa panstwowe

W okresie PRL szkolnictwo rolnicze podlegato wielokrotnym zmianom or-
ganizacyjnym i programowym. Byty one konsekwencjg realizacji polityki oswia-
towe]j panstwa, ktdéra miata na celu upowszechnienie wyksztatcenia na pozio-
mie szkoty podstawowej, stworzenie mtodziezy szansy na awans spoteczny oraz
poszukiwanie rozwigzan systemowych zapewniajgcych doptyw wykwalifikowa-
nych kadr do gospodarki®. Dla realizacji tych celéw kluczowe znaczenie miaty
reformy systemu oswiaty przeprowadzone w latach 1948 i 1961. Szczegdlnie
wazna byta druga z nich, gdyz catosciowo regulowata wszystkie rodzaje szkol-
nictwa i wydtuzata ksztatcenie ogdlne, wprowadzajgc o$mioletnig szkote pod-

LS. Baranski, Szkolnictwo zawodowe w okresie stalinowskim: ,produkcja kadr” czy
instytucja awansu spotecznego?, ,Przeglad Historyczny” 2011, nr 102/2, s. 226.
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stawowa?. Elementem reformy byta rowniez modernizacja szkolnictwa zawo-
dowego, ktére w peerelowskim systemie ksztatcenia odgrywato kluczows role.
Jego zadaniem byto szybkie i tanie przygotowanie pracownikéw dla poszcze-
goblnych sektorow gospodarki, w tym réwniez dla rolnictwa.

Po 1945 r. rozwdj szkolnictwa rolniczego byt uzalezniony nie tylko od poli-
tyki oswiatowej, ale rowniez od biezgcej polityki panstwa wobec wsi i rolnic-
twa. Poza krotkimi okresami, w ktdrych wtadze prowadzity wzglednie toleran-
cyjng polityke wzgledem rolnictwa indywidulanego, przez caty omawiany
okres priorytetem byta przebudowa struktury spoteczno-ekonomicznej wsi.
Realizacji tego celu miata stuzy¢ réwniez wiekszo$¢ zmian organizacyjnych
i programowych w oswiacie rolniczej. Jedynie niektére z nich podyktowane
byty rzeczywistymi potrzebami rolnictwa.

Zagadnienie szkolnictwa rolniczego jako czynnika majgcego istotny zwigzek
z procesami modernizacyjnymi w rolnictwie i szerzej — na wsi nie byto dotad
podejmowane przez badaczy. Do$¢ obszerna literatura na temat szkoét i ksztat-
cenia rolniczego powstata przed 1989 r., jednak ze wzgledu na éwczesne uwa-
runkowania polityczne autorzy publikacji skupiali sie gtéwnie na kwestiach or-
ganizacyjnych i statystycznych. Opracowania te majg obecnie sporg wartosc¢
zrodtowa, podobnie jak publicystyka oswiatowa i opracowania branzowe
z okresu PRL. We wspdtczesnych badaniach poswieconych wsi w PRL przed-
miotem analiz jest wiele zagadnien dotyczgcych przemian spotecznych i cywili-
zacyjnych oraz uwarunkowan politycznych i ekonomicznych. Pojawiajg sie tez
publikacje historyczne, ktérych autorzy podejmujg tematyke rolnictwa, rowniez
w kontekécie zmian modernizacyjnych?. Jak dotad nie zajmowano sie nato-
miast kwestig miejsca szkolnej oswiaty rolniczej w ksztatceniu kadr dla rolnic-
twa. Ninigjszy artykut koncentruje sie jedynie na stosunkowo waskim zagad-
nieniu organizacji i funkcjonowania zawodowych i $rednich szkét rolniczych®.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania w Polsce
Ludowej, DzU 1961, nr 32, poz. 160.

3 Np.: Modernizacja czy pozorna modernizacja? Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL
1944-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010; Modernizacja bez suwerennosci. Prze-
miany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021.

4 Ze wzgledu na szczupte ramy niniejszego artykutu nie zostaty uwzglednione nie-
ktére, mniej liczne formy ksztatcenia rolniczego, jak np. szkoty przysposabiajgce do
zawodu rolnika, szkoty przyzaktadowe czy szkoty policealne.
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Odegraty one istotng role, przygotowujgc do zawodu ogromng rzesze pra-
cownikdw, cho¢ nie stanowity jedynego kanatu transmisji wiedzy specjali-
stycznej do ludnosci pracujacej w rolnictwie. Na osobng uwage zastugujg
zagadnienia dotyczace roli szkét wyzszych, oswiaty pozaszkolnej oraz srodkow
masowego przekazu we wdrazaniu postepu rolniczego w okresie PRL.

Bezposrednio po Il wojnie swiatowej zaczeto uruchamiac szkoty rolnicze
dziatajgce w okresie miedzywojennym. Na system ksztatcenia rolniczego
sktadaty sie wowczas niezbyt liczne dwuletnie szkoty gminne oraz gimnazja
i licea rolnicze (przed wojng byto ich zaledwie kilkanascie). Dorosli posiadaja-
cy praktyke zawodowg mogli uzupetnia¢ wyksztatcenie rolnicze w dwuletnich
gimnazjach. Organizacja oswiaty opierata sie wowczas na obowigzujgcej na-
dal ustawie o ustroju szkolnictwa z 1932 r. Przedwojenne przepisy o$wiatowe
byty stosowane jeszcze przez kilka lat, ale w praktyce system oswiatowy ciggle
modyfikowano, dostosowujgc go do nowej rzeczywistosci ustrojowej oraz
aktualnych potrzeb gospodarki®. Konieczno$¢ nadrobienia zapdzniers spowo-
dowanych wojng i okupacjg sprawiata jednak, ze poczatkowo wtadze wspiera-
ty rozwdj nizszego szkolnictwa rolniczego, czyli szkdt gminnych przygotowuja-
cych kadry dla rolnictwa indywidualnego”’.

W 1948 r. zostata przeprowadzona pierwsza powojenna reforma oswiaty.
lej zasadniczym celem byto przygotowanie w jak najkrétszym czasie wykwalifi-
kowanej sity roboczej niezbednej w okresie intensywnej industrializacji kraju®.
Nacisk potozono zatem na rozbudowe szkolnictwa zawodowego, gtéwnie jed-
nak ksztatcgcego kadry dla przemystu. Zlikwidowano natomiast nizsze szkoty
zawodowe ksztatcgce na potrzeby rolnictwa indywidulanego. Byto to konse-
kwencja forsowanego woéwczas programu kolektywizacji wsi. Przygotowaniem

> Wspomniane regulacje zakfadaty, ze w kazdym powiecie bedzie dziatata jedna
rolnicza szkota meska i jedna zenska, ale z tego obowigzku wywigzaty sie tylko nieliczne
powiaty. B. Wagner podaje, ze zaledwie 14 powiatéw na 241 zorganizowato oba typy
szkot, a 68 powiatow miato tylko szkoty meskie. W 128 powiatach nie byto zadnych
szkot rolniczych. Bezposrednio przed wybuchem wojny dziatato ponad 160 szkét rolni-
czych — najwiecej w wojewddztwach zachodnich. B. Wagner, Wiejska oswiata w Pol-
sce w latach 1918—-1939, Warszawa 1921, s.111-113.

6 L. Szuba, Polityka oswiatowa paristwa polskiego w latach 1944-1956, Lublin
2002, s. 99.

7 T. Wieczorek, Ksztatcenie rolnicze w Polsce Ludowej, Warszawa 1972, s. 113.

8. Szuba, dz. cyt., s. 156.
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kadr dla spotdzielni produkcyjnych i paistwowych gospodarstw rolnych miaty
zajac sie szkoty praktykow specjalistow przewidziane dla oséb juz zatrudnio-
nych w gospodarce uspotecznionej. Ze wzgledu na brak zainteresowania ze
strony potencjalnych kandydatéw na ucznidw szybko zaniechano tej sciezki. Az
do potowy lat 50. XX w. zapotrzebowanie na wykwalifikowanych robotnikdw
rolnych prébowano zaspokoi¢ ksztatceniem na krotkoterminowych kursach
specjalistycznych organizowanych przez osrodki szkolenia kadr rolniczych. Pro-
gramy tych kurséw byty sprofilowane pod katem aktualnych potrzeb tego sek-
tora rolnictwa (np. kursy kwalifikacyjne dla robotnikdw rolnych, traktorzystow,
kombajnistow, spawaczy, elektromonterdw itp.). Dopiero od roku szkolnego
1954/55, w zwigzku z coraz lepszym wyposazeniem PGR iPOM w ciggniki
i maszyny rolnicze, zaczety powstawac zasadnicze szkoty mechanizacji rolnictwa.

Likwidacja zawodowych szkét rolniczych nizszego stopnia oznaczata
w praktyce, ze znaczna cze$¢ mtodziezy pozostajgcej na wsi i niekontynuuja-
cej nauki w innych szkotach nie zostata objeta ksztatceniem (ok. 170 tys.
rocznie)®. Ci mtodzi ludzie zwykle juz pracowali w rolnictwie. Jedynie niewiel-
ka czes¢ absolwentéw szkdt podstawowych kontynuowata wowczas ksztatce-
nie rolnicze w srednich szkotach zawodowych. Szkoty te ksztatcity gtownie
przysztych urzednikéw i pracownikéw stuzby rolnej. W 1951 r. dotychczasowe
licea rolnicze zostaty przemianowane na technika rolnicze. Realizowane
w nich programy nauczania zostaty w duzej mierze ukierunkowane na zaspo-
kojenie potrzeb rolnictwa uspotecznionego oraz stuzby rolnej. Okres stali-
nowski byt czasem najwiekszego regresu szkolnictwa rolniczego.

Kolejny etap zmian w szkolnictwie rolniczym rozpoczat sie po 1956 r. i byt
konsekwencjg zwrotu, jaki panstwo dokonato w polityce wobec wsi. Wtadze
zdawaty sobie sprawe, ze wyjscie z kryzysu zywnosciowego jest mozliwe tylko
poprzez zwiekszenie produktywnosci rolnictwa prywatnego®. Wzmocnieniu
tego sektora miato stuzy¢ miedzy innymi tworzenie od 1957 r. szkét przyspo-
sobienia rolniczego*!. Na kilkanascie lat szkoty te staty sie najbardziej masowg
forma oswiaty rolniczej.

9 T. Wieczorek, O niektdrych trudnosciach rozwoju szkdt przysposobienia rolnicze-
go, ,Szkota Zawodowa” 1972, nr 4, s. 16.

10°A. Jezierski, C. Leszczyriska, Dzieje gospodarcze Polski w zarysie do 1989 r., War-
szawa 1994, s. 232.

1 Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 1957 r. w sprawie organizacji
szkot przysposobienia rolniczego, MP 1957, nr 17, poz. 94.
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Szkoty przysposobienia rolniczego byty tworzone dla absolwentow szkot
podstawowych w wieku 14—17 lat, ale przyjmowane byty réwniez osoby, kto-
re nie ukonczyty 16. roku zycia i nie miaty ukonczonej szkoty podstawowej
(tworzone byty dla nich klasy uzupetniajgce??). Oferowaty jedynie najbardziej
podstawowe przygotowanie do prowadzenia gospodarstwa rolnego i z zato-
Zenia byty nastawione na ksztatcenie praktyczne (przedmioty ogdlne byty
znacznie okrojone). Poczatkowo tresci programowe obejmowaty uprawe
roslin, hodowle zwierzat i organizacje gospodarstw oraz przedmioty specjali-
styczne dla dziewczat, ale pdZniej wprowadzono réwniez zagadnienia doty-
czace m.in. mechanizacji rolnictwa, ogrodnictwa'?. Istotng role odgrywata
praktyka zawodowa realizowana w gospodarstwach rodzicow pod nadzorem
nauczyciela zawodu. Takie rozwigzanie sprzyjato powielaniu przez uczniow
tradycyjnych metod prowadzenia gospodarstwa, choé byto tez okazjg do
upowszechniania nowoczesnej wiedzy rolniczej w Srodowisku wiejskim.
Z biegiem czasu coraz wiecej zaje¢ praktycznych byto realizowanych réwniez
w jednostkach rolnictwa uspotecznionego (zwtaszcza z zakresu mechanizacji
rolnictwa)®. Przez caty okres swego funkcjonowania szkoty przysposobienia
rolniczego borykaty sie z brakiem odpowiedniej bazy dydaktycznej (dziataty
w budynkach wiejskich szkét podstawowych) i wykwalifikowanych nauczycieli,
zwtaszcza nauczycieli zawodu (w tej roli zatrudniani byli zwykle pracownicy
stuzby rolnej i nauczyciele szkét podstawowych). Miato to niewatpliwie wptyw
na poziom nauczania, ale w opinii rolnikdw réowniez sporo zalet. Szkoty byty
lokalizowane w poblizu miejsc zamieszkania, a nauke organizowano w taki
sposdb, aby nie odcigga¢ miodziezy od pracy w gospodarstwie®. Ich ukori-
czenie dawato tez uprawnienia wystarczajgce do spetnienia wprowadzonego

12 Ustawa o rozwoju systemu oéwiaty i wychowania...., art. 14.

13 T, Wieczorek, Ksztatcenie rolnicze w Polsce Ludowei...., s. 114. Dziewczeta zamiast ho-
dowli i prowadzenia gospodarstw rolnych miaty przedmioty obejmujgce tematyke urzadzania
i prowadzenia domu, zywienia rodziny, zaopatrywania rodziny w odziez, wychowania dzieci.

14 Zarzadzenie 113 Ministrow Rolnictwa i O$wiaty z dnia 30 czerwca 1966 r.
w sprawie organizacji praktyk uczniéw SPR w PGR w ramach szkolnych ochotniczych
hufcéw pracy ZMP i ZMW, DzU Min. Os$w. 1966, nr 10, poz. 112; J. Wultanski, Prowa-
dzenie zajec¢ praktycznych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ,Szkota Zawo-
dowa” 1974, nr 5, s. 17.

15 Przedmioty teoretyczne realizowane byly w miesigcach jesienno-zimowych,
a praktyka wiosng i latem. T. Wieczorek, Ksztafcenie rolnicze w Polsce Ludowej..., s. 114.
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wowczas wymogu posiadania kwalifikacji rolniczych przez spadkobierce lub na-
bywce nieruchomosci rolnej'®. Z punktu widzenia potrzeb rolnictwa najwazniej-
szg ich zaletg byta masowosé ksztatcenia. Sie¢ szkdt przysposobienia rolniczego
byfa ustalana przez Ministerstwo Oswiaty w porozumieniu z Ministerstwem Rol-
nictwa oraz prezydiami wojewddzkich rad narodowych, co pozwalato dostoso-
wac jg do regionalnych potrzeb (nie zawsze jednak tak sie dziato). Intensywny
rozw0j ilosciowy tych szkét trwat do potowy lat 60. XX w. (tab. 1).

Tabela 1. Szkoty przysposobienia rolniczego w latach 1956-1976

Lata szkolne Szkoty Uczniowie
1956/57 55 1180
1957/58 696 18194
1958/59 1021 29072
1959/60 1511 43066
1960/61 1896 52864
1965/66 3194 121284
1970/71 1089 25565
1975/76 106 2376

Zrédto: Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1944/45-1966, GUS, Warszawa 1967; Rocznik
Statystyczny Szkolnictwa 1967/68, GUS, Warszawa 1968; Rocznik Statystyczny 1971,
GUS, Warszawa 1971; Rocznik Statystyczny 1976, GUS, Warszawa 1976.

Spadek popularnosci tych szkét nastgpit w czasie, gdy przed wyborem
dalszego ksztatcenia zaczeli stawad absolwenci o$mioletniej szkoty podsta-
wowej. Dla nich znacznie atrakcyjniejsze byty szkoty zawodowe oferujgce
lepszg baze dydaktyczng. Réwniez wtadze oswiatowe uznaty, ze jakos¢ ksztat-
cenia w szkotach przysposobienia rolniczego jest zbyt niska i przystgpity do
ich stopniowego wygaszania (do pofowy lat 70. XX w.). Od 1968 r. szkoty przy-
sposobienia rolniczego zaczeto stopniowo przeksztatcaé w zawodowe szkoty
rolnicze'’. Zmiana ta miata zapewni¢ poprawe jakosci nauczania dzieki lepszej
bazie dydaktycznej i wykwalifikowane] kadrze.

16 Ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomos$ciami rolnymi, DzU 1957,
nr 39, poz. 172.

17 7arzadzenie Ministra O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 sierpnia 1968 r.
w sprawie organizacji zasadniczych szkét zawodowych oraz przeksztatcania szkot
przysposobienia rolniczego na zasadnicze szkoty rolnicze, DzU MO 1968, nr B-10,
poz. 88.
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Od 1957 r. rozbudowywana byta tez sie¢ zasadniczych szkdt rolniczych
(tab. 2). Miaty one za zadanie przygotowanie wykwalifikowanych robotnikéw
na poziomie brygadzisty i mistrza oraz samodzielnych rolnikdw prowadzacych
indywidualne gospodarstwa rodzinne.

Tabela 2. Zasadnicze szkoty rolnicze w latach 1957-1971

Rok szkolny Liczba szkét Liczba uczniow w tym kobiety
1957/58 37 1046
1959/60 126 6760 4271
1960/61 244 9988 6616
1965/66 13243 8419
1970/71 1038 58468 45921

Zrédto: Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1944/45-1966, GUS, Warszawa 1967, Rocznik
Statystyczny Szkolnictwa 1967/68, GUS, Warszawa 1968, Rocznik Statystyczny 1971,
GUS, Warszawa 1971.

Poczatkowo ksztaftcenie w tych szkotach miato charakter ogdlnorolniczy,
ale w latach 60. XX w. wprowadzono podziat na specjalizacje zgodnie z zapo-
trzebowaniem w gospodarce uspotecznionej. Najczesciej wystepujgce wow-
czas kierunki ksztatcenia to specjalista upraw polowych, hodowli bydta, ra-
chunkowosci rolnej, melioracji wodnych oraz kierunek ogrodniczy. Sporym
zainteresowaniem wsréd mtodziezy cieszyty szkoty mechanizacji rolnictwa.
Absolwenci tych szkdt podejmowali zwykle prace w PGR, spotdzielniach pro-
dukeyjnych czy kétkach rolniczych, ale réwniez tatwo znajdowali zatrudnienie
poza rolnictwem?é,

Kluczowa czesé edukacji uczniow tych szkdt, czyli nauczanie praktyczne,
odbywata sie w przedsiebiorstwach gospodarki uspotecznionej, zwtaszcza
w PGR. Jak donosita prasa branzowa, uczniowie w trakcie praktyk byli przez
kierownictwa gospodarstw traktowani czesto jak dodatkowa sita robocza®.
Wobec statego deficytu robotnikéw w PGR praca tysiecy uczniow szkét zawo-
dowych odgrywata niewatpliwie wazng role ekonomiczng. W mniejszym

18 T. Wieczorek, Historia szkdt rolniczych w Polsce, Warszawa 1973, s. 130.
A. Kawka, Miedzyresortowe Kolegium do spraw Szkolnictwa Zawodowego na temat
oswiaty rolniczej, ,Szkota Zawodowa” 1975, nr 3, s. 20.

191, Matela, Praktyki uczniow SPR w paristwowych gospodarstwach rolnych, ,Szko-
ta Zawodowa” 1965, nr 1, s. 30.
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stopniu troszczono sie natomiast o prawidtowgq realizacje programu praktyk
i zapewnienie mtodziezy odpowiednich warunkdéw socjalnych. Chociaz zasad-
nicze szkoty rolnicze ksztatcity gtéwnie dla gospodarki uspotecznionej, to aku-
rat w regionach o dominacji PGR byto ich stosunkowo niewiele, np. w woje-
wodztwie koszaliskim w roku szkolnym 1969/70 dziatato tylko 5 takich szkot,
w wojewddztwie gdanskim 4, a w szczeciriskim 10%°.

Zgodnie z potrzebami gospodarki uspotecznionej oraz administracji rol-
nej tworzone byty réwniez nowe kierunki ksztatcenia w technikach rolniczych,
np. specjalno$¢ agrotechniczna, zootechniczna, ogrodnicza, mechanizacji
rolnictwa, wodno-melioracyjna, weterynaryjna, rachunkowosci rolnej, bu-
downictwa wiejskiego (tab. 3).

Tabela 3. Uczniowie technikdw w roku szkolnym 1960/61

Technika dzienne zaoczne

Ogdtem 23 405 6776
Kierunki:
agrotechniczny 16 062 5117
zootechniczny 93 -
ogrodniczy 1675 387
mechanizacji rolnictwa 2946 611
wodno-melioracyjny 1959 661
weterynaryjny 434 -
administracji rolnej 236 -

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1961, GUS, Warszawa 1961, s. 319-320.

Juz od poczatku lat 60. XX w. szybko rosto zapotrzebowanie na technikéw
rolnictwa. Byto to konsekwencjg stopniowej modernizacji produkgji rolnej, na
ktorg sktadaty sie m.in. takie elementy, jak coraz wieksze nasycenie rolnictwa
ciggnikami i maszynami rolniczymi oraz nawozami sztucznymi i srodkami
ochrony roslin. Na szerokg skale realizowane byty tez programy zwigzane
z elektryfikacjg, budownictwem rolnym oraz melioracjg?!. Odpowiedzig ze
strony wtadz na potrzeby rolnictwa byto zwiekszanie liczby technikéw dzien-
nych oraz dla osdb pracujgcych (z 200 w roku szkolnym 1960/61 do ok. 500 na

20T, Wieczorek, Ksztafcenie rolnicze w Polsce Ludowe;..., s. 136.

21 T. Janicki, Modernizacja techniczna rolnictwa i wiejskich gospodarstw domo-
wych w PRL w latach 1957-1975 [w:] Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany go-
spodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata, Rzeszéw 2021, s. 25-264.
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poczatku kolejnej dekady)??. Nastgpit tez wzrost liczby ucznidw — z niespetna
30 tysiecy w roku szkolnym 1960/61 do 66 tys. w roku 1970/71 i blisko 100 tys.
w roku szkolnym 1975/76. Absolwenci szkét przysposobienia rolniczego i zasad-
niczych szkét rolniczych mieli mozliwosé kontynuowania nauki w skréconych,
trzyletnich technikach. Podobnie jak w przypadku szkét zawodowych, rozmiesz-
czenie technikéw nie byto skorelowane z potrzebami regionalnymi®3. Na przy-
ktad w roku szkolnym 1969/70 najbardziej zageszczona siec¢ technikdw wyste-
powata na terenie wojewddztwa poznanskiego (40 placowek), powyze] Sredniej
krajowej (18 szkdt) znajdowaty sie wojewddztwa wroctawskie, biatostockie
i rzeszowskie, natomiast najmniej technikdw rolniczych byto zlokalizowanych
w wojewddztwach olsztyriskim (14), szczeciriskim (12) i koszaliriskim (11)%4.

Ukonczenie trwajgcego cztery lub piec lat technikum (3 lata na podbu-
dowie szkoty zawodowej lub szkoty przysposobienia rolniczego) wymagato
duzego wysitku ze strony ucznia i jego rodziny, a zdobyte kwalifikacje nie
znajdowaty zastosowania w matych, prowadzonych ekstensywnymi metoda-
mi gospodarstwach. Byta to zapewne jedna z przyczyn dos¢ niskiego zaintere-
sowania tym typem szkoty wsrdd ucznidow pochodzgcych z gospodarstw in-
dywidualnych, np. w roku szkolnym 1967/68 w technikach 5-letnich byto ich
38,5% na specjalizacji rolniczej oraz 56,7% na specjalnosci ogrodniczej, a w
technikach 3-letnich — odpowiednio 76% i 24,5%%°. Nauke w technikach po-
dejmowata gtdwnie mtodziez, ktdra planowata prace w gospodarce uspo-
tecznionej lub juz w niej pracowata (ksztatcenie zaoczne). Absolwenci techni-
kéw zajmowali w praktyce takie same stanowiska jak absolwenci studiow
wyzszych, np. agronom, zootechnik, kierownik PGR. Czes¢ z nich jednak de-
cydowata sie na prace w zawodach pozarolniczych, a tylko nieliczni konty-
nuowali nauke na studiach wyzszych (wynikato to nie tylko z braku aspiracji,
ale przede wszystkim z limitdw miejsc na studiach).

Jedng z barier utrudniajgcych rozwdj szkolnictwa rolniczego byto po-
wszechne na wsi przekonanie, ze do prowadzenia gospodarstwa rolnego (ale
réwniez pracy w charakterze robotnika rolnego) wystarczy wiedza przekazy-

22T, Wieczorek, Ksztafcenie rolnicze w Polsce Ludowe;..., s. 150.

23 7. Przychodzien, Jak zaradzi¢ dysproporcjom w oswiacie rolniczej?, ,Szkota Za-
wodowa” 1978, nr 1, s. 36—38.

2T, Wieczorek, Historia szkét rolniczych..., s. 235—236.

T, Wieczorek, Ksztafcenie rolnicze w Polsce Ludowe..., s. 178.
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wana miedzypokoleniowo oraz odpowiednie doswiadczenie?®. W przypadku
czesci mtodziezy wywodzgcej sie z gospodarstw indywidualnych kontynuacja
nauki w szkole sredniej oznaczata pozbawienie gospodarstwa dodatkowych
rak do pracy, dlatego zainteresowaniem cieszyty sie szkoty o krotkim cyklu
ksztatcenia. Wybor tego rodzaju szkoty catkowicie odpowiadat aspiracjom
edukacyjnym dzieci rodzicow legitymujgcych sie wyksztatceniem podstawo-
wym lub niepetnym podstawowym?’. Uzyskania bardziej specjalistycznych
kwalifikacji nie wymuszata rowniez sytuacja ekonomiczna — w gospodarce
niedobordéw cata produkcja rolna znajdowata nabywcéw, a rozdrobnione go-
spodarstwa chtopskie miaty ograniczone mozliwosci inwestowania w nowo-
czesne srodki produkgji.

Kontynuacje ksztatcenia na poziomie $rednim, nie tylko zresztg w szko-
tach o profilu rolniczym, utrudniat niski poziom wyksztatcenia ogdlnego ab-
solwentéw wiejskich szkét podstawowych (ponadto znaczny odsetek mto-
dziezy wiejskiej nie konczyt szkoty podstawowej)?®. Sytuacja stopniowo
poprawiata sie dzieki systematycznemu egzekwowaniu przez wtadze obo-
wigzku szkolnego, podnoszeniu poziomu kwalifikacji nauczycieli oraz wydtu-
zeniu czasu trwania nauki (w 1961 r. zostata wprowadzona o$mioletnia szkota
podstawowa). Natomiast wybory tej czesci mtodziezy, ktdra kontynuowata
nauke, podyktowane byly w znacznej mierze oceng perspektyw rozwoju za-
wodowego w rolnictwie. Zdolniejsi i bardziej ambitni mtodzi ludzie uciekali do
innych, bardziej atrakcyjnych zawoddw?®. Sytuacja zaczeta sie zmieniaé dopie-
ro pod koniec omawianego okresu. Z badan przeprowadzonych u schytku
lat 80. XX w. wynika, ze szkoty rolnicze chetniej wybieraty wowczas dzieci
rodzicdw posiadajgcych gospodarstwa dobrze wyposazone w maszyny i na-
rzedzia®.

Czynnikiem majgcym wptyw na decyzje o dalszym ksztatceniu przez mto-
dziez wiejska byta odlegtos¢ miejsca zamieszkania od szkoty. Niedostatek do-

26 7 referatu kol. Pawta Chadaja, przewodniczgcego Podsekcji Szkolnictwa Rolni-
czego, ,Szkota Zawodowa” 1957, nr 9, s. 3.

27 7 badari nad mtodziezq wiejskq. Zeszyt XXXIIl. Mtodziez wiejska wobec zawoddw
rolniczych, oprac. T. Wieczorek, Z. Jopowicz, J. Grabinska, Warszawa 1989, s. 37.

28 D. Jarosz, Modernizacja imitacyjna wsi w Polsce oparta na modelu sowieckim
w latach 1948-1956. Wybrane aspekty [w:] Modernizacja bez suwerennosci..., s. 234.

2 Z referatu kol. Pawta Chadaja..., s. 3.

30 7 badan nad mtodziezq wiejskq..., s. 30.
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godnych potgczer komunikacyjnych i szkdt z internatami sprawiat, ze nauka
w dalej potoznych szkotach zawodowych czy technikach wymagata od
uczniow i rodzicow wiekszej determinacji oraz naktadéw finansowych, na
ktére nie byto sta¢ zwtaszcza rolnikdw dysponujgcych mniejszym gospodar-
stwem. Aby zwiekszy¢ dostepnosé nauki, oprécz zageszczania sieci szkdt juz
na poczatku lat 50. XX w. zostata wprowadzona mozliwos¢ ksztatcenia kore-
spondencyjnego. Byta to forma adresowana gtéwnie do osdb aktywnych za-
wodowo chcacych uzyskaé srednie wyksztatcenie rolnicze. W zatozeniu byta
ona tatwiejsza do potaczenia z biezgca pracg zawodowg, jednak w praktyce
dla wielu mtodych ludzi okazata sie zbyt trudna. W 1965 r. tylko 15% uczniow
technikdw rolniczych ksztatcito sie korespondencyjnie, podczas gdy wsrdd
mtodziezy pracujgcej w przemysle wskaznik ten wynosit 40%3!. Przyczynami
niepowodzen byty stabe przygotowanie ogdlne wyniesione z wiejskich szkot
podstawowych, dtuga przerwa w nauce, zbyt trudne podreczniki, a przede
wszystkim brak umiejetnosci samodzielnej nauki.

Nowe mozliwosci dotarcia z o$wiatg do szerszych kregdéw mieszkancéw
wsi pojawity sie wraz z rozwojem telewizji. To nowe medium zaczeto odgry-
wac istotng role edukacyjng juz pod koniec lat 60. XX w., gdy rozpoczeto na-
dawanie programow os$wiatowych o tematyce rolniczej*?. W 1973 r. rozpo-
czeto dziatalnos¢ Telewizyjne Technikum Rolnicze (TTR). Inicjatywa wyszta od
Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej, a w realizacje programu wigczyty sie Departa-
ment Nauki i Oswiaty Rolniczej Ministerstwa Rolnictwa oraz Telewizja Polska.
Propozycja w pierwszej kolejnosci byta adresowana do rolnikdw, co wpisywa-
fo sie w Owczesng polityke rolng panstwa sprzyjajacg chwilowo rolnictwu
indywidualnemu?3. TTR nie byto samodzielng forma ksztatcenia, ale uzupet-
nieniem ksztatcenia zaocznego*. Projekt obejmowat zaréwno przedmioty

317, Wieczorek, Ksztafcenie rolnicze w Polsce Ludowe;..., s. 181.

32 'W. Puslecki, Wykorzystanie telewizyjnego kursu rolniczego przez SPR, ,Szkota
Zawodowa” 1966, nr 4, s. 17-20.

33 Podobne rozwigzania polegajace na wykorzystaniu telewizji w ksztatceniu rolniczym
funkcjonowaty juz w tym czasie m.in. w Austrii, Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz w Japonii.
W. Barcikowska, Radio i telewizja w szkolnym systemie ksztatcenia dorostych. Telewizyjne
Technikum Rolnicze i Radiowo-Telewizyjna Szkota Srednia, Warszawa 1980, s. 86.

34 Uczniowie zapisywali sie do wybranego 3-letniego technikum zaocznego.
W trybie bezposrednim uczestniczyli tylko w zajeciach organizacyjnych, na ktoérych
otrzymywali szczegdtowy instruktaz dotyczacy przebiegu nauki, program nauczania
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ogdlne (m.in. jezyk polski, historie, matematyke), jak i przedmioty zawodowe.
Nowatorska forma zaje¢, wykorzystanie filméw instruktazowych, profesjonal-
ne przygotowanie poszczegodlnych lekcji (dzieki zaangazowaniu specjalistéw
z wyzszych uczelni), przy jednoczesnej dbatosci o atrakcyjnosé i przystepnosc
przekazu, sprawity, ze TTR stato sie popularne nie tylko wsréd oséb, ktére
formalnie byty uczniami technikum zaocznego®.

Lata 60. i 70. XX w. to okres najwiekszego wzrostu ilosciowego szkolnej
oswiaty rolniczej. Mimo wspomnianych wyzej barier zawodowe i $rednie
szkoty rolnicze koniczyto corocznie coraz wiecej oséb. Najwiekszy wzrost ilo-
Sciowy przypadt na przetom lat 70. i 80. XX w. (tab. 4).

Tabela 4. Uczniowie i absolwenci kierunkdw rolniczych w szkotach zawodowych

Uczniowie w tym kobiety | Absolwenci | w tym kobiety
Rok szkolny
w tysigcach
1960/61 93,3 42,6 20,3 9,8
1965/66 190,5 109,5 50,8 27,7
1970/71 155,5 100,7 44,3 29,3
1975/76 176,3 106,4 55,0 33,5
1980/81 237,2 135,6 69,7 39,3
1865/86 149,8 76,6 42,2 21,9
1988/89 156,1 80,9 39,5 20,0

Zrédto: Szkolnictwo 1990/91, GUS, Warszawa 1991; Rocznik Statystyczny 1990, GUS,
Warszawa 1990.

Zdecydowang wiekszos¢ stanowita mtodziez uczgca sie w szkotach dzien-
nych. Od poczatku lat 60. XX w. wiekszo$¢ uczniow wszystkich typow szkot
rolniczych stanowity dziewczeta (w roku 1968 wspdtczynnik feminizacji
w szkotach zawodowych przekraczat juz 60%)%°. W opinii decydentéw byto to

oraz podreczniki. Lekcje telewizyjne obejmowaty program dwdch pierwszych lat nauki
(pozostaty materiat uczniowie przerabiali samodzielnie). Uznano, ze pomoc telewizji
bedzie bardziej potrzebna w okresie adaptacji do nauki, gdy umiejetnosci uczenia sie
stuchaczy sg jeszcze niskie. W. Barcikowska, Zafozenia ustrojowe i programowe Telewi-
zyjnego Technikum Rolniczego [w:] Telewizyjne Technikum Rolnicze. Opinie stuchaczy
i absolwentow, red. W. Barcikowska, Warszawa 1980, s. 14—16.

3 Ostatnie programy TTR zostaty wyemitowane w roku 1990.

36 Rocznik Statystyczny 1969, GUS, Warszawa 1969, s. 424.
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zjawisko negatywne, gdyz kobiety rzadko samodzielnie prowadzity gospodar-
stwa rolne lub podejmowaty prace bezposrednio w produkgji rolnej?’. Cze-
stym zjawiskiem byta tez rezygnacja z pracy zawodowej po zatozeniu rodziny.
Duza cze$¢ absolwentek szkét rolniczych trafiata natomiast do pracy w admi-
nistracji rolnej, w tym rowniez do pracy w coraz bardziej zbiurokratyzowa-
nych PGR3,

Zmiany organizacyjne i systematyczny wzrost liczby mtodziezy ksztatcgcej
sie w roznych typach szkét rolniczych nie nadazaty za rzeczywistymi potrze-
bami rolnictwa. W niewystarczajgcym stopniu niwelowaty tez zapdznienia
historyczne i utrzymujgcy sie dystans pomiedzy wyksztatceniem ludnosci wsi
i miast. Jeszcze w 1974 r. ponad 40% zawodowo czynnych w rolnictwie nie
miato ukonczonej szkoty podstawowej, podczas gdy poza rolnictwem ten
wskaznik wynosit juz tylko 6%. Wyksztatcenie ponadpodstawowe posiadato
tylko 10% ludnosci rolniczej, gtdwnie na poziomie zasadniczym i srednim?3°.
Niska atrakcyjnos¢ zycia i pracy na wsi sprawiata, ze wcigz zbyt mato absol-
wentéw szkdt podstawowych wybierato nauke w szkotach rolniczych. W 1970 r.
ksztatcito sie w nich jedynie 155 tys. uczniéw, podczas, gdy do szkét o profi-
lach technicznych uczeszczato 1 075 tys. ucznidw, a do szkét ekonomicznych
307 tys. Ta dysproporcja staje sie jeszcze bardziej wyrazna, gdy uwzgledni sie,
iz czynnych zawodowo poza rolnictwem byto wowczas 10,4 min oséb, a w
rolnictwie 6 mln 0séb (bez cztonkdw rodzin)*.

Z jednej strony wtadzom rzeczywiscie zalezato na ksztatceniu kadr na od-
powiednim poziomie, z drugiej jednak uwarunkowania ideologiczne nie po-
zwalaty na zastosowanie najbardziej efektywnych rozwigzann. Mimo wielu
btedéw popetnionych w tej sferze przez wtadze mozna jednak wskazaé roz-
wigzania, ktore przyniosty korzystne i wymierne efekty. Nalezy do nich zali-
czy¢ wydtuzenie nauki w szkole podstawowej oraz wdrazanie programéow
edukacyjnych dla dorostych. Dziatania te przyczynity sie do podniesienia po-
ziomu wyksztatcenia ogdlnego mieszkancéw wsi, a tym samym utatwity kon-
tynuacje nauki i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

37T, Wieczorek, Ksztafcenie rolnicze w Polsce Ludowe;..., s. 137.

3 M. Machatek, Profesional work of women in State Agriculltural Farms (1849—
1989) — an overview, ,Studia Historiae Oeconomicae” 2019, nr 19, s. 183.

39 T. Wieczorek, Ksztatcenie i doksztatcanie nauczycieli szkét rolniczych w Polsce,
Warszawa 1973, s. 17.

40 Raport o stanie oswiaty w PRL, Warszawa 1973, s. 137.
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Korzystnym rozwigzaniem byto tez wydtuzanie czasu ksztatcenia zawo-
dowego, o co juz pod koniec lat 50. XX w. apelowali dziatacze o$wiaty rolni-
czej*!. Zostata tez zapewniona drozno$é systemu o$wiaty rolniczej, umozli-
wiajgc mtodym ludziom kontynuacje ksztatcenia po szkotach przysposobienia
rolniczego oraz zawodowych szkotach rolniczych. Ich absolwenci mogli
uczeszcza¢ do technikdéw dziennych i zaocznych oferujgcych ksztatcenie
w skroconym wymiarze czasu. Ukonczenie technikum i uzyskanie matury
otwierato natomiast droge do studidw wyzszych. Istniaty réwniez formy
ksztatcenia, ktore umozliwiaty zainteresowanym tgczenie nauki z pracg. Byto
to mozliwe dzieki szkotom zaocznym, ksztatceniu korespondencyjnemu czy
z wykorzystaniem telewizji (Telewizyjne Technikum Rolnicze). Systematycznie
podnoszono tez kwalifikacje kadry pedagogicznej, aktualizowano programy
nauczania i podreczniki oraz unowocze$niano baze dydaktyczna®’. Nalezy
zauwazyc¢, ze co roku na rynek pracy trafiaty dziesigtki tysiecy oséb posiadaja-
cych przynajmniej podstawowe kwalifikacje rolnicze, co niewatpliwie prze-
ktadato sie na produkcje rolniczg. Wprawdzie nie byli to wszyscy konczacy te
szkoty, ale efekt skali byt odczuwalny.

Trudno poming¢ negatywne aspekty funkcjonowania zawodowego szkol-
nictwa rolniczego. Wiekszos¢ z nich wigze sie z bolgczkami odczuwanymi
przez catg oswiate PRL, jak chociazby niedoinwestowanie szkét i niskie wyna-
grodzenia nauczycieli. Najwazniejsze wydajg sie jednak przestanki ideologicz-
ne. Pomimo ze rolnictwo indywidualne dostarczato spoteczenstwu najwiece;j
zywnosci przez caty omawiany okres, panstwo forsowato (z krotkimi prze-
rwami) model gospodarki uspotecznionej. Konsekwencjg tej polityki byto spro-
filowanie nauczania w szkotach rolniczych pod katem potrzeb tego sektora
rolnictwa. Odzwierciedlato sie to zaréwno w doborze specjalnosci, do ktérych
byli przygotowywani uczniowie, jak i w programach nauczania. Wyjatkiem
w tym zakresie byly szkoty przysposobienia rolniczego. To niedostosowanie
tresci i metod nauczania do potrzeb gospodarki chtopskiej dostrzegali i oce-

410 dalszy rozwdj oswiaty zawodowej i rolniczej. Materiaty Krajowego Zjazdu
Oswiaty Zawodowej i Rolniczej 21-24 1 1959 r., Warszawa 1960, s. 262.

42 M. Skorodowski, Mozliwosci i potrzeby zmian w ksztatceniu rolniczym na pozio-
mie zasadniczej szkoty rolniczej, ,Szkota Zawodowa” 1972, nr 6, s. 17-19; Z. Roszkow-
ski, Starzenie sie podrecznikow do przedmiotow zawodowych a postep nauk rolniczych,
,Szkota Zawodowa” 1973, nr 11, s. 17-18.
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niali krytycznie autorzy przygotowanego na poczatku lat 70. XX w. Raportu
o stanie oswiaty**. Przedstawione w nim wnioski, przynajmniej w odniesieniu
do szkolnictwa rolniczego, nie zostaty przez decydentéw uwzglednione. Prze-
de wszystkim jednak nie stworzono mechanizmow skutecznej zachety mto-
dych ludzi do wybierania zawoddw rolniczych i pozostania na wsi.
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Problems of the development of agricultural school education
in the People’ Republic of Poland.
Selected aspects

Abstract

The aim of the article is to present the organization of agricultural schools and
their place in educating staff for agriculture. In the People's Republic of Poland,
agricultural school education was a tool for implementing state policy towards
the countryside, therefore, the specializations and curricula were to be primarily used
to train staff for cooperative and state farms. The most common, but only elementary,
form of education for future farmers were agricultural training schools. Most
agricultural schools were established in the 1960s and 1970s. However, the number of
graduates did not keep up with the growing needs of modernizing agriculture.

Keywords: agriculture in the People’s Republic of Poland, agricultural policy, educational
policy, agricultural education, farmers, state farming
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Unifikacja ciagnikdw rolniczych Ursusa
w okresie PRL

Abstrakt

Ciggniki Ursusa byty najczesciej uzywanymi traktorami w PRL. O ich niezawodnosci
$wiadczy m.in. liczba wyprodukowanych egzemplarzy i ich zywotnos¢. Unifikacja, czyli
ujednolicenie, obniza koszty produkcji, zwieksza dostepnosc¢ czesci zamiennych oraz
utatwia obstuge. Ursusowi nie udato sie jednak zunifikowa¢ wtasnej produkcji, pomimo
kilku okazji, ktore byty ze sobg czesto powigzane. Pierwszg z nich bylo rozpoczecie
produkcji Ursusa C-325. Zatozenia inzynierdw obejmowaty nie tylko jeden ciggnik, ale
catg rodzine obejmujacy traktory lekkie, srednie i ciezkie. Na poczatku lat 60. idea ta
zostata porzucona na rzecz wspotpracy z Czechostowacjg. Druga z kolei wigzata sie
z ochtodzeniem stosunkéw z pofudniowym sasiadem i opracowaniem wtasnej serii
ciggnikdw zunifikowanych. | z niej jednak zrezygnowano na rzecz zakupu licencji. Ta z kolei
jako kolejna okazja do unifikacji wyrobdw zostata zaprzepaszczona przez wybdr ciggnikdw
niezunifikowanych (Massey Ferguson). Zunifikowa¢ udato sie jedynie serie ciezkg w jej
wtasnym obrebie. Rzutowata na to w duzej mierze polityka wtadz centralnych.

Stowa kluczowe: rolnictwo, Ursus, ciggniki rolnicze, unifikacja, PRL

Ciggniki Ursusa sg dla polskiego rolnictwa nie tylko jednym z wielu mode-
li maszyn uzywanych w gospodarstwie. Te traktory zmechanizowaty rolnictwo
w PRL i byty symbolem postepu. Warto podkresli¢, ze polski rolnik z konia
przesiadat sie najczesciej wiasnie na Ursusa. Z biegiem lat ciggniki te zyskaty
opinie maszyn niezwykle trwatych i niezawodnych. Cho¢ czas, kiedy te kon-
strukcje mozna byto nazwaé nowoczesnymi, dawno minat, to do dnia dzisiej-
szego nie jest duzym problemem spotkanie wcigz pracujgcego w polu Ursusa.
Ich produkcjg zajmowaty sie w Zaktady Mechaniczne ,Ursus” w Warszawie,
jeden z najwiekszych w Polsce producentéw sprzetu rolniczego. Przez lata
mury fabryki opuscito ponad milion traktoréw.
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Zasadniczym przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest kwestia uni-
fikacji ciggnikdw rolniczych. Przez caty okres PRL Ursusowi nie udato sie
w petni zunifikowac¢ swojej oferty, pomimo kilku okazji. Autor rozpatruje sytu-
acje, w ktorych pojawita sie taka mozliwosé. Zwraca réwniez uwage na ciezkg
serie ciggnikow Ursusa, ktora jako jedyna seria zunifikowana pokazuje, jak
duze korzysci przynosi unifikacja. Chronologicznie praca obejmuje okres od
1960 r., w ktorym rozpoczeta sie produkcja seryjna Ursusa C-325, do upadku
PRL i rozpadu gospodarki nakazowo-rozdzielczej w 1989 .

Tematyce modernizacji technicznej rolnictwa, a szczegdlnie jego me-
chanizacji poswiecono wiele publikacji, lecz sg to zazwyczaj artykuty w cza-
sopismach fachowych analizujgce problem w krotkiej perspektywie czaso-
wej. Bardzo uboga jest literatura o charakterze historycznym dotyczgca tej
tematyki. Za istotne nalezy uznaé prace Jana Pawlaka Srodki mechanizacji
w rolnictwie polskim po Il wojnie swiatowej, Falenty 2017, a takze Tadeusza
lanickiego Modernizacja techniczna rolnictwa i wiejskich gospodarstw do-
mowych w PRL w latach 1957—-1975 [w:] Modernizacja bez suwerennosci.
Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludowej pod red. P. Graty, Rze-
széw 2021, oraz Zbigniewa Szydelskiego Zarys historii polskich ciggnikow
rolniczych, Warszawa 2014. Bardzo aktywne jest rowniez srodowisko mitosni-
kow starej techniki rolniczej. Z tego Srodowiska nalezy wspomnie¢ m.in.
o Rafale Mazurze ijego pracy Stare ciggniki na polskich polach w latach
1918-1969, Myslecinek 2019, a takze publikacji Jacka Gembary Traktory
i kombajny PRL, t6dz 2018.

Ursus jest markg bardzo dobrze znang w Polsce i pozytywnie oceniang
przez rolnikdéw. Lata najwiekszej swietnosci fabryki przypadajg na okres PRL,
kiedy to jej wyroby staty sie symbolem mechanizacji rolnictwa w Polsce. Ciggni-
ki Ursusa zmechanizowaty polskg wies. Pomimo kilkudziesieciu lat uzytkowania
wiele z nich ciggle zachowuje sprawnos¢ techniczna.

Zacznijmy jednak od krétkiej historii Ursusa. Za poczatek dziatalnosci fa-
bryki uznaje sie rok 1893, kiedy to utworzono Towarzystwo Udziatowe Spe-
cjalnej Fabryki Armatur i Motoréw?. Fabryka poczatkowo zajmowata sie pro-
dukcjg armatury dla przemystu cukrowniczego, gorzelnianego i spozywczego.
Wedtug legendy zaktadowe] na poczatkowy kapitat sktadaty sie pienigdze

1 J. Domzalski, Dzieje Ursusa w zarysie, Warszawa 2018, s. 49.
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przeznaczone pierwotnie na posagi dla cérek udziatowcdw?. Upamietniono
to, sygnujac produkty symbolem P7P. W 1907 r. zastgpiono znak P7P nazwa
handlowg Ursus zainspirowang postacig sitacza z ksigzki Quo vadis Henryka
Sienkiewicza®. Produkowano samochody, autobusy, silniki okretowe i stacjo-
narne, ciggdéwke czy ciezaréwki. W 1930 r. w wyniku zatamania produkcji
i zadtuzenia fabryka zostata przejeta przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
a ostatecznie przekazana Panstwowym Zaktadom Inzynierii*. Od tego mo-
mentu rozpoczeto produkcje sprzetu wojskowego. Z Ursusa wychodzity takie
maszyny, jak tankietki TK3 i TKS czy tez czotg 7TP°. Po Il wojnie $wiatowej
zdecydowano o rozpoczeciu w zaktadzie produkcji ciggnikdw rolniczych. Ten
profil produkcji nie zmienit sie juz do konca istnienia fabryki.

Pomimo kilku pomystéw i okazji ciggniki Ursus nie zostaty zunifikowane.
Whpierw jednak wyjasnijmy, czym jest unifikacja. Pojecie unifikacji uzywane
jest w wielu dziedzinach, m.in. w logice, fizyce czy informatyce. Mozemy
mowié¢ o unifikacji prawa, umundurowania czy uzbrojenia. W omawianym
kontekscie interesuje nas jednak definicja uzywana w maszynoznawstwie.
Wedtug Jacka Dudzinskiego jest to zastosowanie do réznych konstrukgji tych
samych elementdéw. Typowym przyktadem unifikacji jest konstruowanie ro-
dziny silnikdw, umozliwiajgce uzyskanie jednostek o réznych mocach znamio-
nowych. Skonstruowane w ten sposdb silniki majg wspdlne (zunifikowane)
wszystkie elementy z wyjatkiem tych, w ktérych zmienia sie dtugosé, jak np.
kadtub, watek itp. Tego rodzaju unifikacja zapewnia bardzo duze korzysci go-
spodarcze®.

Pierwszg prdébe unifikacji wtasnych wyrobdw podjeto na poczatku lat 60.
W 1960 r. uruchomiono produkcje seryjng ciggnika Ursus C-3257. Byt to trak-
tor z silnikiem dwucylindrowym S-312 o mocy 25 koni mechanicznych®. Nie

2 K. Pawtowski, Sto lat polskich ciggnikéw — odc. 1 — Posag 7 panien, https://www.
farmer.pl/technika-rolnicza/maszyny-rolnicze/100-lat-polskich-ciagnikow-odc-1-posag-
7-panien,118231.html (dostep: 31.01.2023).

3 ). Gembara, Traktory i kombajny PRL, £t6dz 2018, s. 9.

4 ). Domzalski, Wiek XX w Ursusie, Warszawa 2012, s. 18.

> J. Domzalski, Niezwykty Ursus, Warszawa 2002, s. 81.

6 ). Dudzinski, Typoszereg silnikéw do napedu bezposredniego matych pojazddéw
elektrycznych, ,Prace Instytutu Elektrotechniki” 2014, nr 264, s. 36 .

7'Z. Szydelski, Zarys historii polskich ciggnikdw rolniczych, Warszawa 2014, s. 55.

8 Ciggnik Ursus C-325. Instrukcja obstugi i katalog czesci, Warszawa 1962, s. 4.
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byta to jednak jedyna maszyna, jakg konstruktorzy mieli w planach. Docelowo
miata powstac cata rodzina ciggnikéw zunifikowanych. Zgodnie z koncepcjg
silnik byt rozszerzany o kolejne cylindry. W ten sposéb powstata trzycylindro-
wa jednostka napedowa S-313, czterocylindrowa S-314, a takze szesciocylin-
drowa S-316. W wyniku prac skonstruowano ciggnik Ursus C-342 napedzany
silnikiem S-313 o mocy 42 KM. Wedtug Rafata Mazura réwnolegle miat po-
wstaé czterocylindrowy C-356°. Ze wspomnianych prototypéw zachowat sie
tylko jeden egzemplarz Ursusa C-342, ktory mozemy oglada¢ w Muzeum
Narodowym Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie.

llustracja 1. Ursus C-325

Zrédto: zdjecie ze zbioréw autora.

Pojawita sie jednak druga szansa unifikacji. W 1961 r. w Czechostowacji
przebywata polska delegacja wtadz partyjno-panstwowych na czele z Wtady-
stawem Gomutka. Jeden z cztonkdéw tejze delegacji, dwczesny wicepremier

° R. Mazur, Stare ciggniki na polskich polach w latach 1918-1969, Myslecinek
2019, s. 124-125.
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Piotr Jaroszewicz, wizytowat Fabryke Zetora w Brnie'®. Wicepremier byt pod
ogromnym wrazeniem czechostowackiego sprzetu. W tym samym roku pod-
czas narady produkecyjnej w Ursusie miat powiedzieé, ze w Brnie widziat ciggniki
z napedem atomowym. A wy co macie? Wy nic nie macie!**. Trudno powie-
dzie¢, co miat na mysli Jaroszewicz, méwigc o napedzie atomowym, lecz nie
zmienia to faktu, ze podjeto decyzje o wspdtpracy z Czechostowacjg w kwestii
produkcji traktorow. W mysl uzgodnien produkcja Ursusow miata zostaé catko-
wicie wstrzymana i zastgpiona ciggnikami Zetora. Ponadto powotano Polsko-
-Czechostowacki Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ciggnikow z siedzibg w Brnie'?.
W Polsce miano produkowaé modele Zetor 3011 oraz Zetor 40113

llustracja 2. Zetor 3011

Zrédto: zdjecie ze zbioréw autora.

10 Tamze, s. 112.

11 ). Domzalski, Niezwykty..., s. 108.

2 Umowa pomiedzy rzqdem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a rzgdem Czecho-
stowackiej Republiki Socjalistycznej w sprawie wspdlnego Polsko-Czechostowackiego
Osrodka Badawczo-Rozwojowego Ciggnikow, https://traktaty.msz.gov.pl/getFile.php?
action=getfile;0&iddok=10597 (dostep: 31.01.2023).

B R. Mazur, dz. cyt., s. 112.
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Catkowite zastgpienie wtasnej produkcji ciggnikami czechostowackimi nie
byto ztym pomystem. Odpowiadaty one zapotrzebowaniu polskiego rolnic-
twa. Zetor 3011 dysponowat mocg 35 KM, a z kolei Zetor 4011 45 KM**, Byty
zatem w stanie w zupetnosci zastgpi¢ produkowanego C-325 oraz bedacego
w fazie prototypu C-342. Co wiecej, byty to traktory zunifikowane. Osta-
tecznie podjeto inng decyzje. Wsrdd sprowadzonych do Polski Zetoréw
3011 zauwazono usterki. Wobec zaistniatej sytuacji zarzagdzono utrzymanie
produkcji Ursusa C-325 i rozpoczecie produkcji Zetora 4011%. Byto to naj-
gorsze mozliwe rozwigzanie. W jego wyniku w fabryce Ursusa produkowano
dwa niepowigzane ze sobg modele ciggnikéw, z ktérych kazdy potrzebowat
witasnej linii produkcyjnej. Zwiekszato to koszty produkcji, ktérych mozna
byto unikng¢, decydujac sie albo na oparcie produkcji na pomystach rodzi-
mych inzynierdw, albo na catkowite zastgpienie produkcji wtasnej Zetorami.
Obie drogi prowadzity do unifikacji, lecz zamiast tego wybrano trzecig, naj-
gorszg opcje.

Inzynierowie z Ursusa nie porzucili jednak idei unifikacji. Dogodny moment
do wyjscia z wtasnym projektem przyszedt po interwencji w Czechostowagji
w 1968 r. Zawieszono wowczas dziatalno$¢ PCOBRC w Brnie. Wedtug Zbigniewa
Szydelskiego wobec tych wydarzen prace PCOBRC zostaty wstrzymane, a for-
malnie wznowione dopiero w roku 1980%®. Inzynierowie postanowili wykorzy-
sta¢ chwilowe ochtodzenie stosunkdw i wyjs¢ z projektem rodziny ciggnikow
zunifikowanych. Zaproponowana seria miata obejmowac 4 ciggniki: dwucylin-
drowy U310 o mocy 30 KM, trzycylindrowe U510 o mocy 45 KM, oraz U610
omocy 60 KM, a takze czterocylindrowy U710 o mocy 75 KMY/. Wszystkie
modele posiadaty skrzynie biegdw z trzema przetozeniami do przodu i jed-
nym wstecznym wybierane przy pomocy dzwigni znajdujacej sie po prawej
stronie. Po lewej stronie znajdowata sie druga dzwignia, do wybierania stop-
nia redukcji. Modele U310 i U510 miaty reduktor trzystopniowy co suma-
rycznie dawato 9 przetozen do przodu i 3 wsteczne, z kolei modele U610
i U710 posiadaty reduktor czterostopniowy, co przektadato sie na 12 biegéw do

14 Zob. Dane techniczne ciggnika Zetor 3011, https://www.agrotesty.pl/zetor-
3011-dane-techniczne/ (dostep: 31.01.2023); Dane techniczne ciggnika Zetor 4011,
https://www.agrotesty.pl/zetor-4011-dane-techniczne/ (dostep: 31.01.2023).

5 R. Mazur, dz. cyt., s. 112.

167, Szydelski, dz. cyt., s. 110.

Y Tamze, s. 113.
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przodu i 4 wsteczne'®. Wedtug Zbigniewa Szydelskiego model U310 miat posia-
da¢ przedni watek odbioru mocy*®. We wspdtpracy z Katedrg Ciggnikéw Poli-
techniki Warszawskiej powstaty rowniez dwa prototypy modelu U710, ktory
zamiast reduktora wyposazony byt w trzybiegowy wzmacniacz momentu?°.
Seria U byta w stanie catkowicie zastgpi¢ produkowane poddweczas ciggniki. U310
bytby dobrym zamiennikiem dla C-330; U510 oraz U610 z powodzeniem wypet-
nityby luke po C-4011, a U710 doréwnywat mocg Ursusowi C-385. Najwazniejsze
byto jednak to, ze serie U moglismy produkowac na jednej linii produkcyjnej,
z kolei wspomniane C-330, C-4011 oraz C-385 wymagaty osobnych linii.

llustracja 3. Ursus U710

Zrédto: zdjecie ze zbioréw autora.

8 R. Mazur, dz. cyt., s. 128.
7. Szydelski, dz. cyt., s. 113.
20 Tamze, s. 118.
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W roku 1970 projektowanymi ciggnikami Ursusa zainteresowata sie fran-
cuska firma Renault. Zainteresowanie Francuzéw nowymi polskimi konstruk-
cjami nie byto przypadkowe. Renault nie produkowat wtasnych silnikow prze-
znaczonych do rolnictwa, a w swoich ciggnikach wykorzystywat kupowane od
Porsche silniki Manesmanna?l. Francuski producent okazat wyrazng chec
nawigzania nowej wspotpracy, gdyz umowa dotyczaca dostaw silnikdw
z Niemiec zachodnich do Francji wygasata w 1974 r.?%2 26 listopada 1970 r. do
Polski przyjechat prezydent Francji Georges Pompidou. Po wizycie omawiano
wspotprace pomiedzy Ursusem a Renault. Francuzi mieli wyjsé z propozycja
rezygnacji z produkgji wtasnych ciggnikéw. Z poczatku polskie ciggniki miaty
by¢ montowane we Francji i wypuszczane pod wspdlng marka. Pdzniej cata
sie¢ handlowo-serwisowa miata przej$¢ pod skrzydta Ursusa?®. Co wiecej,
Ursus miat zosta¢ wyposazony w nowe linie produkcyjne. W zamian za to
Polacy mieli zaptaci¢ 21 milionéw dolaréw, jednak kwota ta bytaby sptacana
ciggnikami. Z powodu podjecia decyzji o zakupie licencji wstrzymano pod
koniec 1972 r. prace nad serig U%*. Nie wiemy, ile doktadnie maszyn serii
U zostato wyprodukowanych. Pawet Tarczynski wskazuje trzy liczby: 36, 60
oraz 100 sztuk?®.

Powodem, dla ktérego zrezygnowano z pomystu polskich inzynieréw, by-
ta zmiana wifadzy na szczeblu centralnym. Gdy | sekretarzem zostat Edward
Gierek, zostat sformowany nowy rzad z premierem Jaroszewiczem. 23 grud-
nia 1970 r. na stanowisko ministra przemystu maszynowego zostat powotany
Tadeusz Wrzaszczyk?®, ktéry byt wielkim zwolennikiem unowocze$nienia
przemystu za pomocg kupowanej na zachodzie technologii. Wielokrotnie
powtarzat, ze Polska nie zna innej drogi rozwoju przemystu jak poprzez zakup

21R. Mazur, dz. cyt., . s. 128.

22 p, Tarczyniski, Seria U — zunifikowana rodzina prototypowych ciggnikéw Ursusa,
https://retrotraktor.pl/seria-u-zunifikowana-rodzina-prototypowych-ciagnikow-ursusa/
(dostep: 31.01.2023).

23 R. Mazur, dz. cyt.,. s. 129-130.

24 ). Gembara, dz. cyt., s. 46.

%5 P, Tarczyriski, dz. cyt.

26 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 23 grudnia 1970 r.
w sprawie powofania Ministra Przemystu Maszynowego, MP 1970, nr 43 poz. 337,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WMP19700430337 (dostep: 31.01.2023).
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licencji?’. Decyzja o poszukiwaniu ewentualnego licencjodawcy miata zapas¢
17 wrze$nia 1971 r.22 W celu nabycia licencji nawigzano kontakt z siedmioma
przedsiebiorstwami: Leyland, Fiat, Ford, International Harvester, John Deere,
Deutz oraz Massey Ferguson. Swojg oferte przystaty cztery firmy: Fiat, Inter-
national Harvester, Deutz oraz Massey Ferguson. Koszty miaty by¢ pokryte
kredytem sptacanym polskimi wyrobami. Na te warunki nie zgodzita sie firma
IHC, z kolei Fiat negatywnie przeszedt testy?®. | tutaj mieliémy kolejng okazje
na unifikacje produkcji. Moglismy zakupi¢ przeciez ciggniki zunifikowane i w
ten sposdb ujednolici¢ oferte.

W analizie zespdt specjalistéw wskazywat na wady konstrukcji Massey-
Ferguson-Perkins w poréwnaniu do oferty Kldckner-Humboldt-Deutz. Do
najwazniejszych nalezaty m.in. brak unifikacji silnikéw oraz uzywanie systemu
calowego. System calowy rodzit problemy zaréwno w produkcji, jak i w uzyt-
kowaniu. W Polsce korzystano bowiem z systemu metrycznego. Najpierw
nalezatoby zatem przerobi¢ catg dokumentacje na system metryczny, co
w praktyce oznaczato wiecej pracy niz przy tworzeniu nowego projektu.
Z kolei w uzytkowaniu problemem mogto okaza¢ sie nawet odkrecenie Sruby
lub nakretki. Niezwykle trudne w takim wypadku byto dobranie odpowied-
niego klucza. Taka sytuacja wymagata od uzytkownika postuzenia sie réznymi
metodami dopasowania klucza do Sruby badz zakupu narzedzi calowych.
Rozwigzaniem w takiej sytuacji jest oczywiscie klucz nastawny, jednakze nie
kazdy miat takowy na wyposazeniu. Z tych wzgledéw wnioskowano o zakup
licencji od firmy KHD3!. Warto wspomnieé¢ réwniez o tym, ze Deutz propono-
wat ciggniki, ktére juz produkowat. Massey Ferguson z kolei oferowat maszy-
ny, ktére jeszcze do produkgji nie weszty. Liczono sie nawet z tym, ze nie zo-
stang one skonstruowane do czasu rozpoczecia produkcji w Polsce, co miata
ewentualnie zrekompensowaé wysytka starszych konstrukcji®2. Mozna przez
to odnies¢ wrazenie, ze Ferguson nie przygotowat dobrze oferty. Z powoddéw
politycznych wiadze centralne postanowity prowadzi¢ dalsze negocjacje juz

27 ). Domzalski, Niezwykty..., s. 108.

2 Analiza techniczo-ekonomiczna zagadnien zwigzanych z nabyciem licencji na
ciggniki rolnicze i silniki wysokoprezne od firm: Kléckner-Humboldt-Deutz, Massey-
Ferguson-Perkins, [b.m.] 1973, s. 2.

297, Szydelski, dz. cyt., s. 123.

30 ). Gembara, dz. cyt., s. 47.

31 Analiza techniczno-ekonomiczna..., s. 17.

32 Tamze, s. 26.
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tylko z MFP. Cze$¢ cztonkdw KC PZPR uznata, ze niemiecki ciggnik nie bedzie
orat polskiej ziemi3. 12 wrzes$nia 1974 r. podpisano umowe licencyjng na cig-
gniki Massey-Ferguson3*.

Licencja Massey Ferguson zawierata w sumie 12 modeli ciggnikow lek-
kich i srednich w dwdch seriach: 200 i 500. Seria 200 to pie¢ modeli, nato-
miast seria 500 to te same konstrukcje serii 200 z takg réznica, ze wyposazo-
ne w fabrycznie montowang kabine, oraz dwa dodatkowe modele.

Tabela 1. Ciggniki licencyjne Massey Ferguson

Seria Model Moc w koniach mechanicznych
MF 235 38
MF 255 47

200 MF 265 60
MF 275 66
MF 275-4 66
MF 535 38
MF 555 47
MF 565 60

500 MF 575 66
MF 575-4 66
MF 590 75
MF 590-4 75

Zrodto: J. Gembara, dz. cyt., s. 47.

Widoczny w tabeli dopisek 4 przy niektérych modelach oznacza naped
na cztery kota. Wszystkie modele byty podobnej konstrukcji. Dwa najmniej-
sze, czyli 235 i 255, oraz ich kabinowe odpowiedniki byty konstrukcjami trzy-
cylindrowymi, pozostate napedzaty silniki czterocylindrowe. Wszystkie mode-
le posiadaty skrzynie biegdw z reduktorem i oferowaty osiem przetozen do
przodu i dwa wsteczne®. Jednakze sama produkcja nie rozpoczeta sie zgod-
nie z planem. Ciggniki Fergusona nie byty przystosowane do polskich techno-
logii materiatowych. Aby méc produkowac te traktory, konieczny byt réwniez

33 ). Domzalski, Niezwykty..., s. 112.
347. Szydelski, dz. cyt., s. 125.
35 ). Gembara, dz. cyt., s. 58.



254 Bartosz Zaradzki

zakup pomniejszych licencji, tj. na alternatory oraz rozruszniki®. Niezbedna
byta réwniez budowa drugiej fabryki, co pochtaniato ogromne ilosci pienie-
dzy. W 1978 r. rozpoczat sie montaz szkoleniowy. Rok pdZniej ztozonych zosta-
to 1000 sztuk ciggnikdow MF3’. Produkcja seryjna rozpoczeta sie jednak dopie-
row 1984 r. W wyniku opdZnien z dwunastu modeli produkowano tylko dwa:
MF 235 oraz MF 255. Catkowicie zrezygnowano z serii kabinowej. Zamiast
tego zamontowano na traktorach serii 200 kabiny produkowane przez Ursu-
sa. Tak duze problemy z uruchomieniem produkcji maszyn licencyjnych zosta-
ty wspomniane nawet w Polskiej Kronice Filmowej. Zakup licencji okreslano
mianem pechowego®. W 1987 r. doszto do sytuacji, w ktdrej dla dziatajacej
dopiero od trzech lat produkcji wygasta licencja.

llustracja 4. Licencyjny MF-255

Zrédto: zdjecie ze zbioréw autora.

36 Tamze, s. 47.

377. Szydelski, dz. cyt., s. 135.

38 Ursus. Pierwszy milion. Wyprodukowanie milionowego ciggnika w zaktadach Ur-
sus. 90-lecie zaktaddéw, PKF 45/83, http://repozytorium.fn.org.pl/?q=pl/node/9491
(dostep: 31.01.2023).
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Tym sposobem ponownie politycy zamiast wybrac ciggniki zunifikowane
zdecydowali sie na opcje, w ktdrej utopiono mase pieniedzy, a ktdra nie data
zadowalajgcych efektow. Dla produkcji licencyjnej zbudowano nowy zaktad.
Ostatecznie ciggniki licencyjne zamiast zastgpic je konstrukcjg wtasng produ-
kowano réwnolegle. Posrdd tych wszystkich bteddw i nietrafionych decyzji
jest wszakze jedna, ktéra nam pokazuje, co mozna osiggnac dzieki unifikacji.
A byta to seria ciezka.

llustracja 5. Ursuc C-385

Zrédta: zdjecie ze zbiordw autora.

Historia serii ciezkiej rozpoczyna sie w 1969 r., kiedy to rozpoczeto pro-
dukcje Ursusa C-385. Ciggnik ten osiggat moc 75 KM3*°. Modernizacja serii
ciezkiej Ursusdw przezywata swoj rozkwit pomimo zawieszenia prac w PCO-
BRC. W 1973 r. rozpoczeta sie seryjna produkcja Ursusa 1201. Ciggnik posia-
dat zmodernizowany silnik z C-385, do ktérego dodano dwa kolejne cylindry.
Osiggat moc 112 KM. Zmodernizowano réwniez pompe hydrauliczng, dzieki
czemu udzwig podnosnika zwiekszyt sie wzgledem C-385 dwukrotnie i wyno-

3% Kotowy ciggnik rolniczy Ursus C-385. Instrukcja obstugi, Warszawa 1975, s. 5.
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sit 3400 kg*°. Juz dwa lata pdzniej ruszyta produkcja C-385 oraz 1201 w wersji
z napedem na cztery kofa. Nosity one oznaczenia C-385A oraz 1204. Poza
przednim napedem nie réznity sie od swoich pierwowzoréw. Byty to pierwsze
ciggniki Ursusa z dwiema osiami napedowymi. Dzieki temu traktor uzyskat
wiekszg site uciggu. Trudniej byto réwniez ten ciggnik zakopad, gdyz w razie
poslizgu jednej z osi druga mogta jg wyciggnad. Utatwiato to prace na glebach
ciezkich i podmoktych. Produkcje modelu C-385A prowadzono do 1981 r,
z kolei modeli 1201 i 1204 do 1980 r.**

W roku 1978 powstat kolejny model serii ciezkiej z oznaczeniem 1604.
Bazowat na silniku z Ursusa 1201, lecz zostat doposazony w turbosprezarke,
dzieki czemu moc wzrosta do 150 KM. Udzwig z kolei wzrdst do 4000 kg.
Zmniejszono liczbe dostepnych biegdw do dwunastu w przod i szesciu
wstecznych. Jego produkcja trwata do 1984 r.4?

llustracja 6. Ursus 1634

Zrédto: zdjecie ze zbioréw autora; Ursus 1634 jest trzecig modernizacjg Ursusa 1604.

40 ). Gembara, dz. cyt., 5. 61-62.

41 Tamze, s. 63.

42 70b. Dane techniczne Ursusa 1604, https://www.agrotesty.pl/ursus-1604-dane-
techniczne/ (dostep: 31.01.2023).
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W 1980 r. wznowiona zostata dziatalno$¢ PCOBRC*. Skutkowato to mo-
dernizacjg istniejgcych modeli serii ciezkiej. Nazywa sie ja modernizacjg A.
Kazdy z modeli miat dwie wersje, pierwszg napedzang na tylng o$ i drugg
z napedem na sg obydwie osie. W nazwie modelu zdradza to ostatnia cyfra.
Dla pierwszej jest to 2, a dla drugiej 4. W 1981 r. rozpoczeta sie produkcja
catej serii modernizacji A. Modele 902 i 904 byty nastepcami Ursuséow C-385
i C-385A. Dysponowaty mocg 82 KM. Powstaty rdwniez nieco mocniejsze
Ursusy 1002 oraz 1004 o mocy 92 KM, co jest wynikiem zastosowania turbo-
sprezarki. Serie ciggnikdw z silnikami szesciocylindrowymi uzupetnity modele
1212 oraz 1214 o mocy 115 KM. Seria ta byta produkowana jedynie przez trzy
lata. W 1984 r. rozpoczeta sie produkcja seryjna modernizacji B. Zawieraty sie
w niej modele, ktére tatwo skojarzy¢ z ich poprzednikami. Byty to czterocylin-
drowe 912 i 914, czterocylindrowy turbodotadowane 1012 i 1014, szesciocy-
lindrowe 1222 i 1224 oraz szesciocylindrowy turbodotadowany 1614. Wzgle-
dem modernizacji B nie zaszty duze zmiany. Rdznice polegajg gtdwnie na
ilosci szybkoztaczy hydrauliki zewnetrznej oraz niewielkich modernizacjach
kabiny w celu zwiekszenie komfortu kierowcy. Znaczniejszg zmiane widac
jedynie pomiedzy modelami 1604 i 1614, gdzie zwiekszono moc do 155 KM
oraz udzwig podnosnika do 5500 kg. Modele 1012 i 1014 produkowano do
roku 1989. Produkcja modeli 912 i 914 trwata do 1998 r. Ciggniki szesciocy-
lindrowe z kolei produkowano do roku 2009*. Trudna do oszacowania jest
skala produkcji serii ciezkiej. Ze wzgledu na strukture gospodarstw nie produ-
kowano tych traktorow w takich samych ilosciach, jak w wypadku ciggnikéw
Srednich i lekkich. Wiemy jedynie o liczbie wyprodukowanych egzemplarzy
modelu 914, ktérego wypuszczono na rynek 6185 sztuk, oraz 1614, ktdrego
produkcja wyniosta 4857 egzemplarzy. Ponadto wiemy rowniez, ze do roku
1977 wyszto 525 traktoréw Ursus 1201, z kolei modelu 1204 wyprodukowa-
no 303 sztuki®®.

Seria ciezka byta jedyng zunifikowang rodzing w ofercie Ursusa. Efekt uni-
fikacji byt taki, ze rownolegle produkowano siedem zréznicowanych ciggni-
kéw o mocy od 75 KM do 150 KM. Podczas gdy wtasng linie produkcyjng miat
ciggnik lekki, tak samo ciggnik sredni, a dla ciggnikéw licencyjnych zbudowa-

437, Szydelski, dz. cyt., s. 110.
4. Gembara, dz. cyt., s. 61-63.
4 Tamze.
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no nowy zaktad — to dla tych siedmiu traktordw serii ciezkiej wystarczyta jed-
na linia produkcyjna. Unifikacja obnizata nie tylko koszty produkcji, ale tez
obstugi. Duzy udziat tych samych elementdéw utatwiat dostep do czesci za-
miennych. Mniejsze byty rowniez koszty szkolenia kierowcéw ze wzgledu na
to, ze te maszyny nie réznity sie technikg obstugi. Przeszkolenie cztowieka na
jednym z ciggnikow nalezgcym do rodziny skutkowato nabyciem przez niego
umiejetnosci obstugi wszystkich traktorow z danej rodziny.

Nalezatoby rowniez zadac pytanie, czy te traktory miaty szanse konkuro-
wac z innymi konstrukcjami. Takiego poréwnania dokonat Jacek Gembara.
Wyniki przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Poréwnanie ciggnikdw polskich i zagranicznych

ChTZ Kirowiec John Deere
Model T-150K K-700A 8630 Ursus 1204 | Ursus 1604

Moc w KM 165 215 250 112 150
Masa ciagnika | o1, 11800 9950 6460 7300

w kg

Wydajnosc 0,76 1,17 1,29 0,92 1,12

w orce ha/h

Zuzycie 303 306 272 19,2 21,8
paliwa kg/h

Zrédto: J. Gembara, dz. cyt., s. 50.

Jak wynika z zestawienia, polskie Ursusy pomimo dysponowania mniej-
szg mocy byty w stanie osiggnac bardzo przyzwoitg wydajnosé. Ustepowaty
pod tym wzgledem jedynie duzo silniejszym traktorom John Deere oraz
Kirowiec.

Konstrukcje te miaty jednakze pewne wady. Polskie ciggniki nie spro-
staty wymaganiom komfortu jazdy. Pomimo ze w polskich realiach byty
niewatpliwie duzym krokiem naprzdéd w tym zakresie, to wcigz wiecej
uwagi przyktadano do sprawnosci technicznej niz do ergonomii pracy.
W latach 1975-1977 w Szwecji przeprowadzono badania nad Ursusem
C-385 i poréownano go do ciggnikdw o podobnych parametrach: Ford
5000, Massey Ferguson 185S, Valmet 702 i Volvo BM t650%. Wyniki ba-
dan pokazujg tabele 3-6.

467, Szydelski, dz. cyt., s. 106.
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Tabela 3. Hatasliwos¢ ciggnikdw mierzona w kabinie

Ciagnik Poziom hatasu w decybelach
Ford 5000 93
Massey Ferguson 185S 91
Ursus C-385 88,5
Valmet 702 88,5
Volvo BM t650 89,5

Zrodto: Z. Szydelski, dz. cyt., s. 109.

Tabela 4. Hatasliwos¢ ciggnikdw mierzona w bezposrednim otoczeniu

Ciagnik Poziom hatasu w decybelach
Ford 5000 89
Massey Ferguson 185S 88
Ursus C-385 90,5
Valmet 702 86
Volvo BM t650 87

Zrédto: Z. Szydelski, dz. cyt., s. 109.

Tabela 5. Najnizsze temperatury uruchamiania silnika

Ciagnik Najnizsza temperatura uruchamiania
w stopniach Celsjusza
Ford 5000 -16
Massey Ferguson 185S -18
Ursus C-385 -14
Valmet 702 -22
Volvo BM t650 -20

Zrédto: Z. Szydelski, dz. cyt., s. 109.

Tabela 6. Srednia temperatura wewnatrz kabiny przy temperaturze otoczenia -20° Celsjusza

Ciagnik Temperatura w kabinie w stopniach Celsjusza
Ford 5000 10,5
Massey Ferguson 185S 17*
Ursus C-385 8
Valmet 702 13
Volvo BM 650 18 (20,5%)

*przy wigczonej dmuchawie odmrazania szyby

Zrédto: Z. Szydelski, dz. cyt., s. 109.
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Podsumowaujgc, nalezy stwierdzi¢, ze btedne decyzje podjete przez poli-
tykow doprowadzity do tego, ze produkcja w Ursusie nie zostata w petni zuni-
fikowana. Co ciekawe, pomimo kilku opcji, ktére wtadze miaty do wyboru,
zwykle decydowaty sie na takg, ktéra do unifikacji nie doprowadzata. Pierwszy
projekt Ursusa zostat wstrzymany, a zamiast niego wybrano oferte Zetora.
Cho¢ byta to réwniez dobra koncepcja, to w wyniku ujawnionych usterek
w czechostowackich traktorach podjeto fatalng decyzje utrzymania produkcji
polskiego ciggnika lekkiego i wprowadzenia do produkcji zagranicznego cig-
gnika sredniego. Efektem tego byta produkcja traktoréow niezunifikowanych,
co generowato niepotrzebne koszty. Takg sama niestety decyzje wtadze pod-
jety w latach 70. Majac juz gotowgq do produkgji zunifikowang wtasng rodzine
ciggnikdw, zdecydowano sie na zakup licencji. Pomimo tego, ze zakup licencji
rowniez dawat mozliwo$¢ unifikacji, wybrano traktory Massey Ferguson, kto-
re nie byty zunifikowane, budowano je w systemie calowym, a do tego uru-
chomienie ich produkcji pociggneto za sobg ogromne koszty, ktére nalezato
ponies¢ w celu dostosowania technologii materiatowej. Nabyte wowczas
problemy do korica cigzyty na Ursusie, wpedzajac przedsiebiorstwo w coraz
wiekszy dotek finansowy. A sytuacja mogta by¢ zgota odmienna. Zunifikowana
seria ciezka pokazuje nam, ze stosunkowo niewielkimi srodkami mozliwe byto
osiggniecie bardzo zréznicowanej gamy ciggnikdw, ktére osiggami nie odste-
powaty znaczgco od innych konstrukcji wéwczas uzywanych. Gdyby doszto do
realizacji pierwszego projektu unifikacyjnego, to historia Ursusa mogta sie
potoczy¢ zupetnie inaczej. Pozostaje jeszcze wierzyé, ze ludzie ucza sie na
btedach, i ponownie ich popetniac¢ nie beda.
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Unification of Ursus agricultural tractors in the Polish People’s
Republic

Abstract

Ursus tractors were the most widely used tractors in communist Poland. Their
reliability is evidenced, among other things, by the number of units produced and their
longevity. Unification, i.e. standardisation, reduces production costs, increases the
availability of spare parts and facilitates maintenance. Ursus, however, failed to unify
its own production, despite several occasions, which were often linked. The first of
these was the start of production of the Ursus C-325. The engineers' idea was to have
not just one tractor, but a whole family with light, medium and heavy tractors in the
range. In the early 1960s, this idea was abandoned in favour of cooperation with
Czechoslovakia. The second involved a cooling of relations with its southern neighbour
and the development of its own series of unified tractors. However, it was abandoned
in favour of the purchase of a licence. This in turn, as another opportunity to unify
products, was missed by the choice of non-unified tractors (Massey Ferguson). Only
the heavy-duty series succeeded in unifying in its own right. This was largely influenced
by the policy of the central authorities

Keywords: agriculture, Ursus, agricultural tractors, unification, PRL



Joanna Jaroszyk

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID: 0000-0003-3285-2163

Nacjonalizacja i reprywatyzacja.
O tym, dlaczego w Polsce nie uchwalono
ustawy reprywatyzacyjnej

Abstrakt

Artykut dotyczy problemdéw zwigzanych z prébami uregulowania stosunkdéw
wtasnosciowych w Polsce po 1989 r. Przyczyny braku kompleksowej ustawy reprywa-
tyzacyjnej oraz wynikajacy z tego stanu prawnego proces reprywatyzacji sgdowej
analizowany jest na tle przyjetych rozwigzan w innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Stowa kluczowe: nacjonalizacja, reprywatyzacja, przewtaszczenia majgtkowe po 1989 r.

Wstep

W okresie transformacji ustrojowej po 1989 r. pojawit sie problem uregu-
lowania stosunkéw witasnosciowych, stanowigcy jeden z warunkéw wstep-
nych i koniecznych modernizacji spoteczno-gospodarczej. Mimo skutecznie
przeprowadzonej prywatyzacji i przebudowy struktury wtasnosciowej gospo-
darki polskiemu ustawodawcy nie udato sie pomimo uptywu ponad trzydzie-
stu lat uchwali¢ kompleksowej ustawy, ktora regulowataby kwestie zwigzane
z reprywatyzacja.

Niniejszy tekst stanowi prébe syntetycznej odpowiedzi na pytanie o przy-
czyny takiego, z gruntu niepozgdanego stanu prawnego. Obejmuje on trzy za-
sadnicze obszary problemowe: wskazanie podstaw przewtaszczert majgtkowych
po Il wojnie Swiatowej; probe poréwnania stosowanych rozwigzan reprywatyza-
cyjnych na tle innych parstw Europy Srodkowo-Wschodniej i wreszcie wieloa-
spektowe konsekwencje braku ustawy reprywatyzacyjnej w Polsce.
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Podstawy nacjonalizacji mienia w Polsce po Il wojnie
Swiatowej

Zakonczenie Il wojny $wiatowej oznaczato dla Polski zmiane granic pan-
stwowych oraz wtgczenie w orbite wptywow Zwigzku Radzieckiego. Nic wiec
dziwnego, iz przewtaszczen majgtkowych dokonywano za pomocg norm two-
rzonych na wzdr rozwigzan radzieckich. Podstawe prawng nacjonalizacji
w Polsce po Il wojnie Swiatowe]j stanowity gtéwnie normy o charakterze sys-
temowym zwigzane z przemianami wtasnosciowymi po wojnie, na ktére
sktadat sie caty szereg dekretow wydawanych przez Polski Komitet Wyzwole-
nia Narodowego (PKWN), jak i kolejne organy wtadzy wykonawczej! oraz
ustawy?, ktére regulowaty miedzy innymi kwestie przeprowadzenia reformy

! Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, DzU
1944, nr 4, poz. 17 z pdin. zm.; Dekret PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu nie-
ktérych lasow na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, DzU 1944, nr 15, poz. 82 z pézn. zm.; Rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wyko-
nania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, DzU 1945 r., nr 10, poz. 51 ze zm.; Dekret z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy,
DzU 1945, nr 50, poz. 279; Dekret z dnia 13 listopada 1945 r. o utworzeniu przedsiebior-
stwa panstwowego Film Polski, DzU 1945, nr 55, poz. 308; Dekret z dnia 28 listopada
1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnic-
twa, DzU 1945, nr 57, poz. 321; Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osad-
nictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdaniska, DzU 1946,
nr 49, poz. 279; Dekret z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywtaszczeniu majgtkdw zajetych na
cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r., DzU 1948, nr 20, poz. 138;
Dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych w fak-
tycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektérych powia-
tach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego, DzU 1949,
nr 53, poz. 339; Dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o przejeciu taboru zeglugi srodlagdowej na
wiasnos¢ Panstwa, DzU 1955, nr 6, poz. 38.

2 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasno$¢ Pafistwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej, DzU 1946, nr 3, poz. 17; Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r.
o przejeciu aptek na wtasnos¢ Panstwa, DzU 1951, nr 1, poz.1; Ustawa z dnia 13 lipca
1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu
innych spraw zwigzanych z reformg rolng i osadnictwem rolnym, DzU 1957, nr 39, poz.
174; Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozosta-
jacego pod zarzadem panstwowym, DzU 1958, nr 11, poz. 37.
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rolnej, przejmowania lasdow na wtasnos$¢ skarbu panistwa, przejmowania
gruntdéw na obszarze miasta Warszawy, przejmowania nieruchomosci ziem-
skich na cele reformy rolnej i osadnictwa czy nacjonalizacji przemystu.

Obok norm systemowych pojawity sie takze takie, ktore byty skierowane
przedmiotowo do witasnosci niemieckiej. Najwazniejszym aktem w tym zakre-
sie byt dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Na
jego podstawie Skarb Panstwa przejmowat wszelki majatek: Rzeszy Niemieckigj
i bytego Wolnego Miasta Gdanska; obywateli Rzeszy Niemieckiej i bytego Wol-
nego Miasta Gdanska z wyjatkiem osdb narodowosci polskiej lub innych przez
Niemcoéw przesladowanych; niemieckich i gdanskich oséb prawnych z wytacze-
niem osob prawnych prawa publicznego; spdtek kontrolowanych przez obywa-
teli niemieckich lub gdanskich albo przez administracje niemiecka lub gdanska
oraz 0s6b zbiegtych do nieprzyjaciela. Art. 2 ust. 4 dekretu stanowit, ze majgtek
niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego z mocy prawa prze-
chodzit na wtasnos¢ odpowiednich polskich oséb prawnych. Swoisty paradoks
(jesli wrecz nie niestosownos$¢) stanowit fakt, iz dekret z 8 marca nie obejmo-
wat swojg regulacjg wytgcznie wiasnosci poniemieckiej, ale rowniez tzw. majat-
ki opuszczone, w tym nalezgce do przedstawicieli eksterminowanej w okresie
Il wojny $wiatowej ludnosci zydowskiej>.

Trzeci rodzaj regulacji stanowity normy szczegdlne o charakterze sankgji,
czyli rozwigzania prawne bedgce swoistg karg za sprzeniewierzenie sie w cza-
sie Il wojny $wiatowej narodowi polskiemu. Ich podstawe stanowit dekret
o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny
1939-1945 z 28 czerwca 1946 r. czy dekret z 1946 r. o wytgczeniu ze spote-
czenstwa osdb narodowosci niemieckiej z 11 wrze$nia 1946 r.4

Specyficzne normy, ograniczone wytgcznie do gruntéow na terenie miasta
Warszawy, zawierat dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy®. Jego wydanie zwigzane byto
Scisle z koniecznoscig odbudowy zrujnowanej stolicy, a przejmowanie grun-

3 Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, DzU 1946,
nr 14, poz. 87.

4 Dekret z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od naro-
dowosci w czasie wojny 1939-1945, DzU 1946, nr 41, poz. 237; Dekret z 13 wrzesnia
1946 r. o wytgczeniu ze spoteczenstwa oséb narodowosci niemieckiej, DzU 1946,
nr 55, poz. 310.

5> DzU 1945, nr 50, poz. 279.
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téw uzasadniano realizacjg tego wtasnie celu. Nalezy przy tym podkreslic, iz
nie wydano analogicznych norm w odniesieniu do gruntéw potozonych
w innych miastach.

Model reprywatyzacji w Polsce na tle rozwigzan
przyjetych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Zmiany ustrojowe przeprowadzone w Polsce po 1989 r. doprowadzity m.in.
do ustanowienia standardow demokratycznego panistwa prawa, w ktérym pra-
wo wiasnosci poddane zostato szczegdlnej ochronie. Zgodnie bowiem z art. 21
Konstytucji z 1997 r. stato sie ono jedng z zasad ustrojowych panstwa, za$s
art. 64 okresla je jako podstawowe wsrdd praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych®. Nie budzi watpliwosci, iz powojenne akty nacjonalizacyjne
w sposob oczywisty stojg w sprzecznosci ze wspdtczesnymi, demokratycznymi
standardami ochrony wtasnosci, cho¢ rownie oczywisty jest fakt ich wdrozenia
w zycie i wywarcie skutkow w zakresie stosunkdéw wiasnosciowych. W tym
kontekscie nalezy réwniez pamietad o tym, iz przemiany w Polsce miaty charak-
ter negocjowany, oparty na uzgodnieniach prowadzonych przez wtadze komu-
nistyczne i przedstawicieli opozycji. Ich efektem byt wymuszony kompromis,
ktory dotyczyt rowniez rozliczen z przesztoscig, co w sposdb oczywisty wptyneto
na kwestie reprywatyzacji na poczatku lat 90. XX w. Wskutek tego Polska, po-
dobnie jak Biatorus$ czy Ukraina, nie uchwalita stosownej ustawy reprywatyza-
cyjnej, w przeciwienstwie do wiekszosci innych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore gtéwnie w latach 90. przyjmowaty takie ustawy.

Wprowadzane w poszczegdlnych krajach bytego Bloku Wschodniego za-
sady reprywatyzacji byty, rzecz jasna, zroznicowane, zawieraty szereg ograni-
czen o charakterze zaréwno podmiotowym, jak i przedmiotowym (o czym
pbzniej). Zréznicowanie to wynikato réwniez z odmiennej sytuacji wyjsciowej
poszczegdlnych panstw po 1989 r, a tym samym rdznego podejscia do pro-
blemu zwrotu mienia. Przyktadowo w Czechach i na Wegrzech nacjonalizacja
ziemi stuzyta realizacji celu panstwowego w postaci petnej kolektywizacji rol-
nictwa. Tym samym po 1989 r. pojawit sie problem zagospodarowania majat-

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78
poz. 483.
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ku kotchozdw i panstwa, a najbardziej sprawiedliwym rozwigzaniem wydawat
sie zwrot ziemi poprzednim wiascicielom. Byli nimi chtopi, ktérych system
komunistyczny sprowadzit do roli robotnikdw rolnych’. Tymczasem w Polsce
przetrwaty rodzinne gospodarstwa rolne, a co wiecej, na skutek reformy rol-
nej PKWN ziemie otrzymato okoto 400 tys. rodzin chtopskich. Nic dziwnego
zatem, ze przynajmniej w tym zakresie odwracanie skutkéw nacjonalizacji
mogto rodzi¢ szereg watpliwosci prawnych i etycznych.

Wspomniane wyzej panstwa przyjety odmienne rozwigzania legislacyjne
w zakresie reprywatyzacji. U potudniowych sgsiadéw Polski zwrot mienia zapo-
czgtkowano jeszcze przed rozpadem Czechostowacji w latach 1990-1991. Przy-
jeto tam ograniczenia podmiotowe w postaci wytgczenia z procesu reprywaty-
zacji Niemcow sudeckich (Czechy) oraz emigrantéw mieszkajgcych za granica
(Stowacja). Ustawy przyjete w tym okresie zaktadaty zwrot nieruchomosci
w naturze (w tym rowniez mieszkan oraz nieruchomosci komercyjnych) jako
zasade, od ktérej wyjatkiem byto wyptacanie rekompensat pienieznych®. Tym-
czasem na Wegrzech, po wielu burzliwych dyskusjach, przyjeto odmienny od
czeskiego model indemnizacyjny opierajagcy sie na wyptacie odszkodowan
w formie bondw rekompensacyjnych, proporcjonalnie do wartosci utraconych
majatkéw (przy niskiej wartosci mogty one stanowi¢ 100%, przy wysokiej zale-
dwie 10%). Za pomoca bonéw mozna byto nastepnie nabywaé grunty orne na
aukcjach, prywatyzowane mieszkania czy akcje przedsiebiorstw®. W ten sposdb
oprocz wynagrodzenia krzywd poprzedniego systemu osiggnieto cel w postaci
efektywnego sprywatyzowania panstwowego majatku.

Wiekszo$¢ panstw bytego bloku wschodniego zdecydowata sie jednak na
zwrot majatkdw w naturze, jednak nie w az tak szerokim zakresie jak w Cze-
chach. W Rumunii, Butgarii i na Litwie zastosowano ograniczenia obszarowe,
np. w ostatnim z wymienionych panstw zwracano do 150 ha w przypadku
nieruchomosci ziemskich oraz 0,2 ha dziatek potozonych w miastach. W pan-
stwach tych dopuszczono réwniez zwrot lasdéw w naturze, z uwzglednieniem
stosownych ograniczer: obszarowych?®.

7 K. Patkowski, Realizacja programu reprywatyzacji w Republice Czeskiej i na We-
grzech po roku 1989, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 3, s. 236.

8 Tamze, s. 238.

°Tamze, s. 243.

10 p, Makarzec, Reprywatyzacja w Polsce i w innych paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ,Studia luridica” 2003, nr 2, s. 106.
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Na tle pozostatych panstw bloku wschodniego dorobek legislacyjny Polski
w obszarze reprywatyzacji prezentuje sie nadzwyczaj skromnie. Ogranicza sie
on de facto do regulacji sektorowych, majgcych z natury charakter fragmen-
taryczny. Pierwszym z nich byta zwigzana z przejeciem witadzy przez srodowi-
ska zwigzane z NSZZ ,Solidarnos¢” ustawa z dn. 25 pazdziernika 1990 r.
0 zwrocie majgtku utraconego przez zwigzki zawodowe. Na jej podstawie
zwrécono majatek organizacjom zawodowym zdelegalizowanym po grudniu
1981 r. i zarejestrowanym ponownie w 1989 r., czyli wtasnie NSZZ ,Solidar-
nos¢” czy ,Solidarnosci” Rolnikéw Indywidualnych. Jako zasade przyjeto
zwrot tego majgtku w naturze. Z punktu widzenia wartosci mienia nie ozna-
czato to zbyt duzego obcigzenia dla Skarbu Paristwa, dzieki czemu uchwalenie
ustawy nie budzito wiekszych zastrzezen i miato przy tym walor aktu zados$cu-
czynienia catkiem niedawnych krzywd wyrzgdzonych tym organizacjom po
wprowadzeniu stanu wojennego?®.

Drugim obszarem, ktéry przez lata budzit wiele kontrowersji i watpliwo-
$ci, byta sprawa zwrotu majatkdw koscielnych. Zawierajgca odpowiednie
przepisy ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej zostata przyjeta juz 17 maja 1989 r.}? Zakfadata uwtaszczenie ex
lege, czyli z mocy prawa, nieruchomosciami, z ktérych Koscidt zostat wywtasz-
czony, ale pozostawat w ich wtadaniu. Oznaczato to, ze takie nieruchomosci
ponownie przechodzity na wtasnos¢ Kosciota. W sytuacji natomiast, gdy to
wtadanie wraz z nacjonalizacjg zostato odebrane, przyjety zostat tryb zwrotu
W naturze badZ proponowania nieruchomosci zamiennych, w ostatecznosci
za$ odpowiednie odszkodowanie!®>. Samo przeprowadzenie tego procesu
zostato oddane w rece Komisji Majgtkowej, organu w swym charakterze nad-
zwyczajnego, ktéry miat dosy¢ szybko te kwestie uregulowaé. Tymczasem
Komisja pracowata ponad 20 lat, a jej dziatania budzity szereg zastrzezen
zwigzanych chocby z brakiem dwuinstancyjnosci postepowania, niekonsulto-

11 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez
zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego,
DzU 1991, nr 4, poz. 17, t.j. DzU 1996, nr 143, poz. 661 z pdzn. zm.

12 Jstawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1989, nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.

13 P, Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych w swietle ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo Kano-
niczne. Kwartalnik prawno-historyczny” 1995, nr 1-2, s. 105.
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waniem decyzji z samorzgdami czy podejrzeniami o zanizanie wartosci nieru-
chomoscit®.

Trzeci sektor objat tzw. mienie zabuzanskie, w sprawie ktorego réwniez
uchwalono stosowng ustawe z 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Dotyczyto ono oséb, ktére na mocy tzw. uktadéw republikan-
skich zawartych pomiedzy PKWN a rzgdami Biatoruskiej, Ukrainskiej i Litew-
skiej Socjalistycznej Republiki Ludowej zostaty przesiedlone z tzw. Kreséw
Wschodnich. Co istotne, uktady te zobowigzywaty panstwo polskie do zwro-
cenia repatriantom réwnowartosci pozostawionego mienia'>. Przyjete po
Il wojnie swiatowej regulacje prawne jako jedyng forme rekompensaty uzna-
waty tzw. prawo zaliczenia wartosci mienia pozostawionego na Kresach
Wschodnich na poczet kupna, dzierzawy lub uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci panstwowych. Natomiast ustawa z 2005 r. jako alternatywe prawa
zaliczenia wartosci mienia wprowadzita mozliwosé uzyskania rekompensaty
pienieznej. Wysokos¢ odszkodowan przyjeto na poziomie 20% wartosci ma-
jatkéw pozostawionych na wschodzie, odstepujgc tym samym od rekompen-
saty w wysokosci odpowiadajgcej petnej wartosci utraconego mienia.

Proby kompleksowego uregulowania
kwestii reprywatyzacji

Poza wspomnianymi wyzej regulacjami sektorowymi w Polsce podejmo-
wano proby kompleksowego rozwigzania kwestii reprywatyzacji juz od po-
czatku lat 90. Co wiecej, problem ten figurowat w agendzie kolejnych kadencji
parlamentu i wiadz wykonawczych podejmujgcych dziatania na rzecz regulacji
ustawowych. Zgtaszane projekty roznity sie pod wzgledem formy, metod

14 Zob. np. V. Krasnowska, Skqd sie biorg obszerne dobra koscielne, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1677998,1,skad-sie-biora-obszerne-dobra-
koscielne.read?gclid=CjOKCQiAxbefBhDfARISALAXLRp5xEIfeL6bOgWWelUBIYnWQL31r
QAKlgoMqi_4mU-W7jDBShBMBrUaArT5EALw_wcB (dostep: 30.01.2023).

15 Przy wszystkich watpliwo$ciach co do wigzacego charakteru uktadéw republi-
kanskich w: M. Szadkowska, Charakter prawny oraz natura uprawnienia do rekompen-
saty oraz wczesniejszych form rozliczeri za mienie zabuzariskie, ,Studia luridica” 2016,
vol. 66, s. 371.
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i akceptowalnych granic reprywatyzacji, stanowig jednak dowdéd na aktywno-
Sci wtadz ustawodawczych i wykonawczych procedujgcych pomysty rozwigza-
nia problemu roszczer majatkowych?®.

Pierwsze propozycje, czyli dwa senackie projekty, ktére pojawity sie
w 1990 r., dotyczyty matych obiektow gospodarczych oraz aptek, kolejne mia-
ty zasieg bardziej uniwersalny. Trzeci z kolei, poselski projekt ustawy o zwrocie
mienia miat juz zakres wprawdzie kompleksowy i zaktadat zwrot mienia
w naturze, ale dotyczyt tylko tych nieruchomosci, ktére znajdowaty sie w za-
rzadzie panstwowym?’. Nastepny, tym razem rzadowy projekt ustawy o re-
prywatyzacji z 1991 r. stanowit pierwszg prébe catosciowej regulacji obejmu-
jacej zwrot mienia i nieruchomosci, ktére na réznych podstawach byty
przejmowane po Il wojnie $wiatowe]. Najdalej idgcy okazat sie projekt zgto-
szony w 1992 r. przez Unie Polityki Realnej, zaktadajgcy koniecznosé zwrotu
catego mienia znacjonalizowanego w Polsce po wojnie®®.

W kolejnych latach procedowano wiele pomystéw, ktérych nie sposéb
omodwié¢ w ramach niniejszego opracowania®®. Zasadniczo dzielity sie one na

16 Zob. K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, Reprywatyzacja. Problemy tworzenia
i stosowania prawa, Warszawa 2015.

17 Senacki projekt ustawy o zwrocie mienia przejetego na wtasnos$é panstwa na
podstawie przepisdw o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod za-
rzgdem panstwowym (druk senacki nr 218-A z dnia 16 maja 1990 r.); Senacki projekt
ustawy o zwrocie aptek przejetych na wtasnos¢ panstwa w 1951 r. (druk senacki
nr 295 z dnia 23 lipca 1990 r.).

18 poselski projekt ustawy o zwrocie mienia przejetego na wiasno$¢ paristwa na
podstawie przepiséw o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod za-
rzgdem panstwowym (druk sejmowy nr 442 z dnia 8 czerwca 1990 r.); Rzgdowy pro-
jekt ustawy o reprywatyzacji (druk sejmowy nr 984 z dnia 16 lipca 1991 r.); Projekt
ustawy z dnia 3 kwietnia 1992 r. o reprywatyzacji lub zado$éuczynieniu za mienie prze-
jete przez panstwo lub pozostawione na terenach niewchodzgcych w sktad obecnego
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 213).

19 Zob. Projekt ustawy o reprywatyzacji (druk sejmowy nr 269-A z dnia 25 maja
1992 r.), przygotowany przez Kongres Liberalno-Demokratyczny (KLD), Unie Demokra-
tyczng (UD) i Polski Program Gospodarczy (PPG); Projekt ustawy o reprywatyzacji
i rekompensatach (druk sejmowy nr 201 z dnia 10 grudnia 1993 r.) wniesiony przez
grupe postow Polskiego Stronnictwa Ludowego; Poselski projekt ustawy grupy postow
z Unii Demokratycznej, Konfederacji Polski Niepodlegtej, Bezpartyjnego Bloku Wspie-
rania Reform i Mniejszosci Niemieckiej (druk sejmowy nr 992 z dnia 29 marca 1995 r.);
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dwie grupy. Te, ktore byty formutowane przez ugrupowania postsolidarno-
Sciowe, co do zasady zaktadaty restytucje mienia, traktowang jako akt spra-
wiedliwosci spotecznej, natomiast propozycje wyptywajgce ze Srodowisk
postkomunistycznych uznawaty reprywatyzacje za wynikajacy z racji pragma-
tycznych (przykry) obowigzek, za$ celem podstawowym byto stopniowe wy-
gaszanie roszczen i przyjecie zasady, ze rekompensaty winny by¢ nizsze od
nominalnych wartosci zobowigzan. Ten tok myslenia wzmocnito przeprowa-
dzenie w pierwszej dekadzie transformacji reform administracyjnych, w tym
przywrdcenie na poczatku lat 90. samorzadu terytorialnego, rozszerzonego
w ramach reformy z 1998 r. o kolejne dwa szczeble. Powotanie nowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego wigzato sie z koniecznoscig wyposazenia ich
w majatek niezbedny do petnienia zadan, ktory w pierwszej kolejnosci nara-
zony byt na ewentualny zwrot w przypadku uwzglednienia roszczen reprywa-
tyzacyjnych.

Ogdtem po 1989 r. opracowano i przedstawiono ponad 20 projektéw
ustaw, lecz tylko jeden z nich przeszedt pomysinie caty proces legislacyjny,
dlatego warto tu przyjrzec sie jego zatozeniom. Uchwalony przez Sejm llI ka-
dencji akt prawny przygotowany zostat przez rzad koalicji AWS-UW na pod-
stawie propozycji rady konsultacyjnej ds. prywatyzacji z 1993 r.?° Gabinet
premiera Jerzego Buzka niemal za punkt honoru przyjat sobie uchwalenie
ustawy reprywatyzacyjnej, czynigc z restytucji mienia jeden z priorytetéw
polityki rzgdu. Ustawe o reprywatyzacji uchwalono 7 marca 2001 r,, nie we-
szta ona jednak w zycie ze wzgledu na weto zgtoszone przez prezydenta Alek-
sandra Kwasniewskiego. Prezydent dosy¢ szeroko uzasadniat odmowe podpi-
sania tej ustawy, wskazujgc m.in. na szeroki krgg uprawnionych w ustawie do
otrzymania zwrotu, jak rowniez przyjetg w niej zasade zwrotu w naturze badz
wyptaty odszkodowan na bardzo wysokim poziomie 50% wartosci utracone-
go mienia (odszkodowania miaty by¢ wyptacane w formie bondw reprywaty-

Prezydencki projekt ustawy o reprywatyzacji i rekompensatach (druk sejmowy nr 994
z dnia 16.05.1995 r.); Projekt ustawy o rekompensatach z tytutu utraty mienia przeje-
tego z naruszeniem prawa na podstawie przepisow wydanych w latach 1944-1962
(druk sejmowy nr 1052 z dnia 12 czerwca 1995 r); Poselski projekt ustawy o reprywa-
tyzacji i rekompensatach (druk sejmowy nr 602 z dnia 18 lipca 1998 r.); Poselski pro-
jekt ustawy o wygasnieciu roszczen reprywatyzacyjnych i rekompensatach za utracone
mienie (druk sejmowy nr 1375 z dnia 3 listopada 1998 r.).
20p Makarzec, dz. cyt., s. 96.
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zacyjnych). Podnosit rowniez problem zagrozenia majatku i stabilnosci finan-
sowej samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdyby ta ustawa weszta w zycie.
Wskazat przy tym, ze przyjeta przez rzad liczba potencjalnych wnioskdw zostata
powaznie niedoszacowana, zwazywszy na przyjete metody badan statystycz-
nych i rozbieznosci w obliczeniach pomiedzy strong rzagdowg a stowarzysze-
niami bytych wiascicieli. W konsekwencji wartos¢ zabezpieczen przewidzianych
W ustawie na pokrycie roszczen reprywatyzacyjnych mogta byé niewystarcza-
jaca’l.

Ostatecznie ze wzgledu na weto prezydenta ustawa nie weszta w zycie,
a w nastepnych latach zauwazalnie spadfa aktywnos¢ w zakresie sktadania
projektdw majgcych na celu uregulowanie tego zagadnienia®?. W kolejnych
kadencjach parlamentu, zwtaszcza w latach 2007-2011, dominowata juz nar-
racja nadrzednosci interesu finanséw panstwa, czemu nietrudno sie dziwic,
biorgc pod uwage akcesje Polski do Unii Europejskiej i zwiekszone w zwigzku
z tym znaczenie utrzymywania dyscypliny finanséw publicznych?3.

Temat reprywatyzacji powrdécit do debaty publicznej w roku 2017, kiedy
zgtoszony zostat projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wy-
rzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabyt-
kow ruchomych przez wtadze komunistyczne po 1944 r?* Inicjatywa ta
(w mediach przedstawiania jako , projekt ministra Jakiego”) nie przewidywata
Zwrotu przejetej witasnosci w naturze, lecz rekompensaty w formie: zaliczenia
wartosci nieruchomosci przejetej na poczet ceny sprzedazy, swiadczenia pie-
nieznego lub obligacji skarbowych?. Waski krag podmiotéw uprawnionych
oraz poziom $wiadczen ustalony na poziomie 20-25% wartosci nieruchomo-

21 Whniosek Prezydenta RP z dnia 22 marca 2001 r., druk nr 2719, orka.sejm.
gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2719/Sfile/2719.pdf (dostep: 6.10.2023).

22 Bjuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu, Problematyka reprywatyzacji
w swietle projektow ustaw w latach 1989-2010, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
pozycji ostatnich regulacji, 0T-591, pazdziernik 2010.

2 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, dz. cyt., s. 90.

24 projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wyrzadzonych osobom fi-
zycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkdw ruchomych przez wtadze komuni-
styczne po 1944 r. zainicjowany zostat przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w pazdzierniku
2017 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304605 (dostep: 6.10.2023).

W pierwszym przypadku chodzi o nabywanie przez uprawnionego nieruchomo-
$ci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
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Sci przysporzyt temu pomystowi wielu przeciwnikéw, zarzucajacych jego
twdrcom zamiar wygaszania roszczen zamiast ich realizacji. Ostatecznie pro-
jekt utknat w komisji sejmowej i nie trafit pod obrady Sejmu. Podobny los
najprawdopodobniej spotka ostatnio zgtoszony przez lewice poselski projekt
o uregulowaniu roszczen reprywatyzacyjnych z 2020 r., ktéry w kwietniu 2021 r.
skierowany zostat do | czytania w Sejmie, po czym stuch po nim zaginat?®.
Projekt ten w jeszcze wiekszym stopniu nastawiony jest na wygaszanie wszel-
kich roszczen, przewiduje bowiem rekompensaty na poziomie 10% wartosci
znacjonalizowanego po wojnie majgtku, jednak skierowanie go pod obrady
Sejmu nie odbito sie szerszym echem w opinii publicznej.

Jesli nie ustawa reprywatyzacyjna, to co?

Niezaleznie od nieudanych préb ustawowego uregulowania zwrotu wia-
snosci byli wtasciciele oraz ich spadkobiercy od poczatku lat 90. usitowali
dochodzi¢ roszczen reprywatyzacyjnych na drodze sgdowej. Jednoczesnie
podnoszono kwestie konstytucyjnosci oraz interpretacji dekretéw nacjonali-
zacyjnych przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktéry w zwigzku z tym juz wie-
lokrotnie wypowiadat sie w tej sprawie, podobnie jak Sad Najwyzszy?’. Zgod-
nie z ich wyktadnig postepowania reprywatyzacyjne nie polegajg na
podwazaniu dekretdow nacjonalizacyjnych, lecz kontroli dziatania dwczesnych
organow panstwowych na podstawie i w granicach éwczesnego prawa. Tym
samym powodowie w postepowaniach sgdowych muszg wykazaé, ze ich
mienie zostato zawtaszczone bezprawnie.

Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, iz nacjonalizacji dokonywano z réz-
nych tytutéw prawnych, odnoszgcych sie do poszczegdlnych kategorii majat-
kéw lub sektoréow gospodarki (np. nacjonalizacja lasow, przedsiebiorstw, re-
forma rolna, grunty warszawskie). Sitg rzeczy polski model reprywatyzacji ma
charakter rozproszony, jako ze postepowania nadzorcze wobec decyzji czy
orzeczen nacjonalizacyjnych prowadzone sg przez rézne organy administracji
w zaleznosci od ich wtasciwosci, z kolei postepowania cywilne majgce na celu

26 Tekst projektu dostepny na stronie: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/27
2B36D7C61B56BFC12586B70039AA76/%24File/1093.pdf

27 ). Jaroszyk, Nationalisation and Reprivatisation of Forests in Poland after World
War Il, ,,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2021, nr 3, s. 117.
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przywrocenie tytutu wtasnosci prowadzity sgdy powszechne z catego kraju,
w zaleznosci od potozenia nieruchomosci?®. Tym samym powdd musiat naj-
pierw wykaza¢ w postepowaniu administracyjnym niezgodno$é z prawem
decyzji lub orzeczenia nacjonalizacyjnego, a nastepnie doprowadzi¢ do odzy-
skania tytutu wtasnosci nieruchomosci poprzez wpis do ksiegi wieczystej albo
przez powddztwo o jej uzgodnienie z rzeczywistym stanem prawnym. Nato-
miast jezeli nie jest to mozliwe z powodu zmian prawnych i faktycznych, jest
zmuszony dochodzi¢ przed sgdami cywilnymi odszkodowania od Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, ktdéra w drodze komunalizacji
nabyta mienie Skarbu Paristwa pochodzace z nacjonalizacji. Procedury te sg
dtugotrwate i kosztowne, a przewlektosé postepowania czesto wynika z bez-
czynnosci wiasciwych organdw administracyjnych.

Nie brakuje réwniez kontrowersyjnych rozstrzygnie¢ legislacyjnych unie-
mozliwiajgcych uzyskanie rekompensaty. Przyktadem moze by¢ ustawodaw-
stwo w sprawie nieruchomosci lesnych, ktérych de facto ani nie mozna odzy-
ska¢ w naturze, ani w ramach rekompensaty pienieznej. Dzieje sie tak
dlatego, ze zaréwno lasy panfistwowe, jak i zasoby przyrodnicze parkdéw naro-
dowych podlegajg szczegdlnej ochronie prawnej na podstawie ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw
naturalnych kraju (dalej u. s. z. n.)?°. Oznacza to, ze lasy stanowigce wtasnosc¢
Skarbu Panstwa nie podlegajg przeksztatceniom wtasnosciowym, z wyjgtkami
wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Dla bytych wtascicieli oraz ich spadkobier-
cow regulacja ta oznacza wykluczenie mozliwosci zwrotu znacjonalizowanego
lasu w naturze.

Zamiast tego art. 7 u. s.. z. n. stanowi, iz roszczenia 0séb fizycznych, bytych
wiascicieli lub ich spadkobiercéw z tytutu utraty wiasnosci lasow zaspokojone
zostang w formie rekompensat wyptaconych ze srodkéw budzetu panstwa na
podstawie odrebnych przepisdw. Osoby te jednak odszkodowan réwniez nie
otrzymuja, gdyz odpowiednie akty normatywne nie zostaty uchwalone, co wia-
Sciwie uniemozliwia skuteczne dochodzenie roszczen przez uprawnionych.

28 problem 30 lat dochodzenia roszczeri reprywatyzacyjnych w Polsce — teoria
i praktyka, Opinie i Ekspertyzy (OE-350), Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji, Warszawa 2021, s. 8.

2% Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru zasobdéw
naturalnych kraju, DzU 2018, poz. 1235.
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Nie oznacza to oczywiscie braku dziatanh prawnych przeciwko Skarbowi
Pafistwa w sprawach lesnych. Powddztwa opierajg sie na art. 7 u. s. z. n,,
z ktorego wywodzi sie roszczenie o zaptate z tytutu utraty nieruchomosci
lesnych, pomimo braku uchwalenia przepiséw odrebnych. Jednoczesnie
przywotywany jest art. 417 kodeksu cywilnego (dalej k.c.) w brzmieniu obo-
wigzujgcym do 1 wrzesnia 2004 r. w zwigzku z art. 77 Konstytucji jako pod-
stawa do roszczen o zaptate odszkodowania za szkode wyrzadzong zaniecha-
niem legislacyjnym3°. Taki wniosek wydaje sie zasadny, gdy wezmiemy pod
uwage fakt, iz u. s. z. n. wydana zostata w 2001 r.,, a do dnia dzisiejszego bra-
kuje przepiséw odrebnych, ktére miaty by¢ podstawag wyptaty rekompensat.

Brak ustawy reprywatyzacyjnej czy w ogdle rozstrzygniecia kwestii repry-
watyzacji w drodze ustawowej stworzyt pole do wielu naduzy¢ i patologii
w tym obszarze zycia spotecznego. Przyktadem mogg by¢ réznego rodzaju
afery zwigzane z tzw. handlarzami roszczeniami czy czyscicielami kamienic
dotyczgce gruntéw warszawskich. Probg usuniecia skutkéw tych patologii
i uniemozliwienia ich dalszego rozprzestrzeniania byto przyjecie szeregu ak-
téw prawnych, jak np. ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami oraz ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy, zwa-
nej, niestusznie, tzw. matg ustawg reprywatyzacyjng. Zgodnie z jej przepisami
miasto Warszawa czy Skarb Panistwa uzyskaty prawo pierwokupu roszczen,
ktdre sie pojawiajg (dotyczy to takze prawa uzytkowania wieczystego)3*.

Drugi akt prawny wymierzony bezposrednio w nieprawidtowosci poja-
wiajgce sie w toku postepowan reprywatyzacyjnych to ustawa z 9 marca
2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkdw prawnych decyzji repry-
watyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci warszawskich wydanych z naru-
szeniem prawa. Ustawa ta stata sie podstawg powotania Komisji Weryfikacyj-
nej badajgcej sposéb przeprowadzania postepowan reprywatyzacyjnych
w stolicy, w ktérej kompetencjach znalazta sie mozliwos¢ uniewazniania de-
cyzji wydanych z naruszeniem prawa®?.

30 | Bosek, Reprywatyzacja w $wietle doswiadczeri Prokuratorii Generalnej — wy-
brane zagadnienia [w:] Problemy reprywatyzacji, red. A. Jarosz-Nojszewska, P. Legut-
ko-Kobus, Warszawa 2017, s. 148.

31 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy, DzU 2016, poz. 1271.

32 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wy-
danych z naruszeniem prawa, DzU 2017, poz. 718.
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Najwieksze wszakze zamieszanie, rowniez na arenie miedzynarodowej,
wywotata nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego z 11 sierpnia
2021 r.3. Zgodnie z artykutem 156 znowelizowanego k.p.a. nie bedzie mozna
stwierdzi¢ niewaznosci decyzji z jakichkolwiek przyczyn, jesli od dnia ich do-
reczenia lub ogtoszenia uptyneto 10 lat. Z kolei art. 158 par. 3 k.p.a. wyklucza
w ogdle mozliwosé wszczynania postepowan w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji (w tym nacjonalizacyjnych), jezeli od ich doreczenia lub ogtosze-
nia uptyneto 30 lat. W ten sposdb wiasciwie zamknieto mozliwos$é dochodze-
nia roszczen reprywatyzacyjnych z wykorzystaniem (skadingd stusznego)
argumentu, iz stan niepewnosci w stosunkach witasnosciowych nie moze
trwaé w nieskonczonos$¢. Najwiecej kontrowersji wzbudzit jednak sposéb
wprowadzenia tej regulacji, tzn. z pominieciem przyjetych zwyczajowo kon-
sultacji ze Srodowiskami skupiajgcymi bytych wtascicieli w Polsce i za granica.

W rozwazaniach czysto prawniczych koncentrujgcych sie na reprywatyza-
cji pomija sie jeden aspekt majgcy duze znaczenie dla polityki panstwa. Cho-
dzi o kwestie poparcia spotecznego dla realizowanych inicjatyw ustawodaw-
czych, badanego m.in. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
W odniesieniu do reprywatyzacji takie badania réwniez byty prowadzone i to
juz od poczatku lat 90. Ich wyniki sg o tyle interesujace, iz pokazuja, jak na
przestrzeni niemal trzydziestu lat zmienit sie stosunek ankietowych do pro-
blemu restytucji mienia nacjonalizowanego po Il wojnie $wiatowej.

Tabela 1. Poparcie dla reprywatyzacji w badaniach opinii publicznej

Stosunek

do re- x| v v v | x| v v v | ow
prywaty- | 1991 | 1992 | 1995 | 1997 | 1999 | 1999 | 2000 | 2001 | 2004 | 2008 | 2017 | 2019
zacji (%)

i‘i“c’ile”' 65 | 3| 45 | 41 | @4 | 0| 47| ®| 2| B| 0|3y
:irczjc'w' B | 4| 38| 8| 37| 20| 0] 4| 4| 4|03
Trudno

powie- 7 6 17 21 19 20 14 14 17 22 21 25
dzieé

Zrédto: Komunikat z badarh CBOS z wrzeénia 2019 . (nr 117/2019)

33 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, DzU 2021, poz.1491.
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Z przeprowadzanych cyklicznie badan wynika jednoznacznie, ze poparcie
dla reprywatyzacji systematycznie spada, w 2019 r. osiggneto rekordowo niski
poziom 37% zwolennikéw. Wida¢ przy tym, ze najwieksze poparcie reprywa-
tyzacja miata na poczatku przemian spoteczno-gospodarczych. W marcu
1991 r. jej zwolennicy stanowili 65% badanych, natomiast juz w listopadzie
1992 r. poziom poparcia zmniejszyt sie do 53%. Kolejne badania pokazaty, ze
stosunek spoteczenstwa do idei restytucji mienia robi sie coraz bardziej am-
biwalentny, a jej zwolennicy z reguty stanowili mniej niz potowe ankietowa-
nych (w sierpniu 2019 r. za przeprowadzeniem reprywatyzacji opowiadato sie
37% ankietowanych, za$ przeciw byto 38% badanych). Jednoczesnie zwiekszyt
sie odsetek niezdecydowanych, niepotrafigcych jednoznacznie poprzeé lub
odrzuci¢ reprywatyzacji (z 7% w 1991 r. do az 25% w 2019 r.). Wsrdd wielu
mozliwych przyczyn takiego podejscia nie sposdb pomingé kontrowersji wy-
nikajgcych z gtosnych afer zwigzanych z licznymi nieprawidtowosciami w trak-
cie postepowan reprywatyzacyjnych®*.

Whnioski

Pomimo licznych préb nie udato sie wprowadzi¢ do polskiego systemu
prawnego ustawy, ktéra w kompleksowy sposéb regulowataby kwestie zwro-
tu mienia nacjonalizowanego dekretami PKWN po Il wojnie $wiatowej. W ten
sposdb Polska znalazta sie w nielicznej grupie panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktére nie podjety rozliczen majgtkowych z przesztosci w drodze
legislacyjnej. Jedng z przyczyn tego zaniechania byt z pewnoscig brak poro-
zumienia polskiej klasy politycznej co do sposobu potencjalnej regulacji za-
réowno w zakresie podmiotowym (tzn. ustalenia kregu uprawnionych), jak
i charakteru oraz wysokosci $wiadczen, zgodnie z przyjetym w innych pan-
stwach modelem zwrotowym lub indemnizacyjnym. Uptyw czasu i kolejne
wyzwania zwigzane z akcesjg Polski do Unii Europejskiej oznaczaty przyjecie
rygorow w zakresie finanséw publicznych. Zwiekszony po 2004 r. nacisk na

34 Afery te byty szeroko komentowane przez érodki spotecznego przekazu, zob.
np. Sgd umorzyt postepowanie wobec warszawskiej prokurator, ktora odmdwita
wszczecia Sledztwa ws. afery reprywatyzacyjnej: https://serwisy.gazetaprawna.pl/orze-
czenia/artykuly/8641931,umorzenie-postepowania-prokurator-afera-reprywatyzacyjna.html
(dostep: 6.10.2023).
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ten aspekt zycia gospodarczego blokowat ewentualne dazenia do tego, by ze
srodkéw publicznych wyptacac regularne i w swej sumie wysokie odszkodo-
wania dla 0sdb, ktdre utracity swojg wtasnosé po Il wojnie Swiatowej.

W efekcie przez lata w Polsce dokonywata sie tzw. pefzajgca reprywaty-
zacja, realizowana w drodze postepowan sgdowych i przed organami admini-
stracyjnymi. Jako proces roztozony na wiele lat reprywatyzacja sgdowa nie
obcigzata nadmiernie budzetu panstwa, stajgc sie przedmiotem swoistego
konsensusu elit politycznych. Dopiero liczne nieprawidtowosci procedur
zwrotowych (dotyczacych zwtaszcza gruntéw warszawskich) spowodowaty
podjecie dziatart zmierzajacych do uporzgdkowania stanu prawego znacjona-
lizowanych nieruchomosci. Zamiast oczekiwanej przez srodowiska bytych
wiascicieli ustawy reprywatyzacyjnej ustawodawca zdecydowat sie przyjac
rozwigzania prawne majgce na celu ostateczne wygaszenie roszczen. Nie
budzi to szczegdlnego sprzeciwu opinii publicznej, wsrdd ktérej liczba zwo-
lennikdw idei reprywatyzacji w ciggu trzydziestu lat wyraZznie sie zmniejszyta.
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Nationalization and reprivatization.
On why a reprivatization law has not been passed in Poland

The article deals with the problems associated with attempts to regulate property
relations in Poland after 1989. The reasons for the lack of a comprehensive
reprivatization law, and the resulting legal process of judicial reprivatization, are
analyzed against the background of the solutions adopted in other countries of Central
and Eastern Europe.
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Modernizacja spoteczna z perspektywy
antropologii personalistycznej

Abstrakt

Modernizacja spoteczna ma swoje oczywiste filozoficzne uwarunkowania, zwtaszcza
w obszarze zatozen antropologicznych. Jesli przez modernizacje spoteczng chce sie
rozumie¢ ksztattowanie optymalnych warunkdéw zycia dla jednostek i spoteczenstw, to
czyms$ niezbednym jest respektowanie adekwatnej do tych zamierzen wizji cztowieka.
Sensownym systemem myslowym potrafigcym znalez¢ taka adekwatng odpowied? na
réznego rodzaju niepokojgce zjawiska uwidaczniajgce sie w ponowoczesnosci wydaje sie
personalizm. Celem artykutu jest analiza szeroko rozumianego spojrzenia personalizmu,
zwilaszcza w aspekcie antropologii, na zachodzgce w ostatnich dekadach spoteczne
procesy modernizacyjne. Eksponujgc wizje cztowieka jako bytu osobowego, dowar-
tosciowuje sie tu wszystkie aspekty cztowieczenstwa, a wiec i te, o ktorych dzisiaj wiemy
coraz wiecej dzieki eksploracji naukowej w obszarze nauk scistych. Konstatacje te, w tym
samym stopniu odnies¢ mozna do rozumienia istoty i kierunku dokonujacych sie
W ponowoczesnosci spotecznych przemian modernizacyjnych.

Stowa kluczowe: personalizm, antropologia, modernizacja, osoba, spoteczenstwo, po-
nowoczesnosé

Wprowadzenie

Modernizacja spoteczna ma swoje oczywiste filozoficzne uwarunkowa-
nia, a za zupetnie zasadnicze sposrdd nich nalezy uznac zatozenia antropolo-
giczne. Jesli bowiem przez modernizacje spoteczng chce sie rozumiec
ksztattowanie coraz bardziej sprzyjajgcych warunkéw zycia dla jednostek
i spoteczenstw, to czyms determinujgcym jest respektowanie adekwatnej do
tych zamierzen wizji cztowieka. Sensownym systemem myslowym potrafig-
cym znalez¢ takg adekwatng odpowiedZ na réznego rodzaju niepokojgce
zjawiska uwidaczniajgce sie w ponowoczesnosci wydaje sie personalizm.
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W odrdznieniu od innych nurtdow myslowych personalizm ma jednak wielu
tworcéw i dosy¢ rozne twarze. Ksztattujgc sie na przestrzeni wiekdw, czerpie
inspiracje z tradycji greckiej, zydowskiej, chrzescijanskiej, z obszaru teologii,
filozofii, kultury, sztuki czy trendéw politycznych. Personalizm nie pozostaje przy
tym jedynie przedmiotem akademickiej dysputy, lecz jest takze narzedziem
oddziatywania na rzeczywistos¢. Formutujgc osobowg wizje cztowieka oraz sy-
tuujgc go w obrebie relacji z osobowym Bogiem, porusza wazne watki spotecz-
no-polityczne. Wywart tez duzy wptyw na tworzenie sie wspodtczesnej koncepcji
praw cztowieka oraz odegrat znaczacg role w przetomowych zmianach w Ko-
Sciele katolickim (Sobdr Watykanski Il). W Europie personalizm sytuuje sie prze-
de wszystkim w obrebie refleksji katolickiej, lecz w Stanach Zjednoczonych duza
popularno$é, a zrazem i specyfike, uzyskat w roznych nurtach protestanckich?®.

Celem artykutu jest przede wszystkim poddanie analizie szeroko rozu-
mianego spojrzenia personalizmu, zwtaszcza w aspekcie antropologii, na za-
chodzgce w ostatnich dekadach spoteczne procesy modernizacyjne. Sam per-
sonalizm postrzegany jest tu wiec gtownie jako nurt taczacy ze sobg filozofie
bytu, filozofie swiadomosci, ludzkg zewnetrznos¢ i wewnetrznosé, dynamizm
podmiotowego istnienia i bytowg okreslonos¢. Eksponujac wizje cztowieka jako
bytu osobowego, dowartosciowuje wszystkie aspekty cztowieczenstwa, a wiec
i te, o ktdrych dzisiaj wiemy coraz wiecej dzieki eksploracji naukowej w obsza-
rze nauk biologicznych, socjologicznych i pedagogicznych?. W tym nurcie
zwraca sie jednak uwage na to, iz dyscypliny te nie sg w stanie nawet zblizy¢
sie do wyjasnienia ztozonosci jego natury, pomimo postepu w tym obszarze.
Konstatacje te w tym samym stopniu mozna odnie$¢ do rozumienia istoty
i kierunku dokonujgcych sie w ponowoczesnosci spotecznych przemian mo-
dernizacyjnych.

Kategoria osoby jako punkt odniesienia personalizmu

Materialistycznej wizji modernizacji preferowanej w ponowoczesnosci,
opartej na kontestacji wrecz sfery duchowej cztowieka, personalizm przeciw-
stawia jego osobowe ujecie, stwarzajagc w ten sposéb przestrzen do gtebszej

1 B. Gacka, Personalizm amerykariski, Lublin 1995, s. 3-8.
2 B. Sipinski, Humanizm personalizmu [w:] Swiat osoby. Personalizm Czestawa
Bartnika, red. K. Guzowski, G. Barth, Lublin 2016, s. 199.
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refleksji nad ludzkg naturg, ale i samg modernizacjg. Kategoria osoby jest
$cisle zwigzana z powstaniem chrzescijanstwa i zostata wypracowana w kon-
teks$cie toczacych sie w pierwszych wiekach gorgcych dysput chrystologicz-
nych i trynitologicznych. Poprzez pojecie osoby starano sie wyrazi¢ funda-
mentalne prawdy wiary dotyczace rozumienia Boga czy tez Chrystusa, ale
i prowadzono rudymentarne rozwazania antropologiczne. Zrédet klasycznej
definicji osoby nalezy szukac¢ u Boecjusza zyjgcego na przetomie Vi VI w., ktéry
w ramach polemiki z wptywowym heretykiem Nestoriuszem okreslit osobe
jako indywidualng substancje rozumnej natury®. Do tej definicji w ztotym
okresie scholastyki nawigzat Tomasz z Akwinu, niezmiennie inspirujgcy mysl
katolicka, réwniez wspdtczesny personalizm. Uznajgc osobe za szczytowgq
forme bytowg, do charakteryzujgcych jg cech zaliczat wazne réwniez dzisiaj:
samoistnosc¢, rozumnosé, wolnosc i indywidualnosé.

Analizujgc oraz interpretujac catg rzeczywistos¢ poprzez pryzmat osoby,
personalizm nie formutuje jednolitej ideologii, systemu spotecznego, poli-
tycznego czy ekonomicznego. Odwotuje sie jednak do koniecznosci respek-
towania praw osoby: podstawowe] rzeczywistosci ludzkiej, istniejacej przed
wszelkimi podziatami ideologicznymi, spotecznymi i politycznymi®. Uznajac sie
za humanizm integralny, personalizm poszukuje odpowiedzi na pytanie
o istote cztowieczenistwa nie tyle w obrebie nauk przyrodniczych, duzo zresz-
tg wnoszgcych do tych rozwazan, ile raczej w filozofii i teologii. Wychodzi sie
tu z zatozenia, ze osoba konstytuuje sie nie na bazie materialnego ciata czy
tez jako jeden z egzemplarzy ludzkiego gatunku, lecz dopiero poprzez byto-
wanie wewnetrzno-duchowe, rozumne i wolne, zdolne do samopoznania,
samokierowania, a wreszcie przyjazni i mito$ci®.

Nawet jesli w obrebie personalizmu formutowane sg rézne definicje oso-
by, to jednak zawsze widzi sie w niej faktor spajajacy cielesnos¢ i duchowosc®.
W tej integralnej antropologii cztowiek jest koegzystencjg dwdch, wcale nie
antytetycznych wzgledem siebie faktoréw: materialnego i duchowego. Z tego

3 M. Bardel, T. Gadacz, Osoba [w:] Stownik spofeczny, red. B. Szlachta, Krakdow
2004, s. 785.

4S. Kowalczyk, Humanizm chrzescijariski [w:] Powszechna encyklopedia filozofii,
t. 4, Lublin 2003, s. 655—658.

> W. Chudy, Filozofia ktamstwa. Ktamstwo jako fenomen zta w $wiecie 0séb i spo-
teczenstw, Warszawa 2003, s. 312.

6 C. Bartnik, Personalizm jako system [w:] Swiat osoby. Personalizm Czestawa
Bartnika..., s. 21.
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wzgledu w ciele widzie¢ trzeba element wspodtkonstytuujacy razem z dusza
cztowieka: istote duchowo-cielesna. Z perspektywy personalizmu kontestacja
cielesnosci osoby jest rownie absurdalna jak pomijanie jej duchowej sfery.

Prezentujgc realistyczng i optymistyczng ocene ludzkiej cielesnosci, a wiec
i modernizacji spotecznej optymalizujgcej funkcjonowanie cztowieka w sferze
cielesnej, personalizm odcina sie od materializmdw, pozornie tylko j3 dowar-
tosciowujacych. Nawet jesli dystansuje sie on od powszechnego dzis kultu
ciata, to nie mniej zdecydowanie odcina sie od negatywnych ocen tej czesci
ludzkiej natury. Nawet jesli Sw. Augustyn i nawigzujgcy do niego mysliciele
sugerujg napiecie miedzy cielesnoscig i duchowoscig, to jednak zmuszeni sg
przyjaé, chcac pozostaé w ramach wizji chrzescijanskiej, iz obie te sfery wy-
wodzg sie od Boga’.

W perspektywie personalizmu ciato stanowi nie tylko najsilniejszg mani-
festacje osoby, jej najprostszy Srodek obecnosci w Swiecie, ale i miejsce
obietnicy zbawienia i element nadziei, gdyz Stowo stato sie ciatem. Rewalory-
zacja ciafa, jaka dokonata sie w osobie Jezusa, ma swoje konsekwencje religij-
ne i teologiczne, ale konstytuuje tez nowg antropologie. W przeciwienstwie
do redukecyjnych wizji cztowieka formutowanych z perspektywy nauk empi-
rycznych zwolennicy personalizmu zwracajg uwage, ze cztowiek nie jest tylko
zewnetrznym pasem transmisyjnym zewnetrznych bodzcow, lecz ich twor-
czym interpretatorem.

Personalizm, uznajgc rozumnosé i wrazliwosé cztowieka na wartosci wyz-
sze, eksponuje nadrzednos¢ osobowego ja wobec Swiata rzeczy. W zderzeniu
sie ja z tym, co jawi sie tylko jako moje, ujawnia sie Swiadomosc¢ tego, ze jest
sie kim$ wiecej, to znaczy osobg. Jako osoba, istota duchowa i cielesna zara-
zem, integralna jednos$¢, w odréznieniu od mechanicznej rzeczy, ma swojg
wtasng przyczynowosé wewnetrzng i cel. Poprzez posiadanie materialnego
ciata cztowiek pozostaje jedynie jednostka, zas dzieki duchowemu ja jest
rozumnag i wolng osobg, zdolng do samopoznania i samokierowania®.

Warto przy tym podkresli¢, ze cho¢ personalizm, analizujgc z rdznych
perspektyw nature osoby, nie wyklucza mozliwosci jej zgtebiania, to wskazuje

7 T. Styczen, Ciato jako ,.znak obrazu Stworcy” [w:] Jan Pawet Il. Mezczyzng i niewiastg
stworzyt ich. Chrystus odwotuje sie ,,do poczgtku”. O Jana Pawta Il teologii ciata, red. T. Sty-
czen, Lublin 1998, s. 93-96.

8 S. Kowalczyk. Polski personalizm wspdiczesny [w:] Personalizm polski, red.
M. Rusecki, Lublin 2008, s. 315.
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takze na obecny w niej faktor tajemnicy. Zadna teoria nie jest w stanie wyja-
$ni¢ w petni kategorii osobowego zycia ludzkiego®. Skoro osoba taczy w sobie
immanencje i transcendencje wobec $wiata, to zaden z jej atrybutdw nie
moze wyjasni¢ specyfiki jej bytowanial®. Transgresyjnosé osoby sprawia, iz
jest ona zarazem bytem nieukoriczonym, niespokojnym i w gruncie rzeczy
niezdolnym do nasycenia wszystkich swoich potrzeb. Osoba, majgc petng
Swiadomosc¢ swojej skoriczonosci, zdaje sie zy¢ po to, aby osiggnac cos, czego
w ogdle osiggnaé nie moze. Ta swoista jej niedokoriczonosé nie jest jednak
jedynie brakiem, a oznacza istotowe otwarcie na transcendencje. Jednym
z wyrazow tej transcendencji jest stawianie sobie wysokich wymagan w ob-
szarze moralnosci, nieznanych w Swiecie pozaludzkim. Nawet jesli cztowiek
obdarzony wolnoscig moze uchyli¢ sie od podgzania za tym, co trudne, nie
przekresla to jednak jego transcendencji, lecz jg potwierdza.

Spoteczny kontekst zaistnienia i rozwoju osoby

Analizujgc aktywnos¢ wszelkich instytucji o charakterze spotecznym,
wtym takze réznych przedsiebiorstw czy organizacji politycznych, trzeba
dojs¢ do wniosku, ze w swoim funkcjonowaniu, w ktérym zawiera sie tez
ciggta modernizacja spoteczna, opierajg sie one na wspotdziataniu ze sobg
ludzi. Z tego wzgledu rosnie Swiadomosc¢ tego, ze coraz wazniejsze jest nie
tyle radzenia sobie ze skomplikowang materig rzeczy, ile adekwatne i efek-
tywne organizowanie zasobow ludzkich, ludzkiego kapitatu, jesli siegna¢ do
technicznego jezyka. Cztowiek tylko wtedy nabedzie kompetencji do integral-
nie rozumianej modernizacji rzeczywistosci, gdy bedzie potrafit wchodzi¢
w dobre interakcje z innymi ludzmi.

Dowartosciowanie wagi kompetencji cztowieka w sferze pracy zespoto-
wej zdaje sie stosunkowo nowym tematem zainteresowania nauk z obszaru
ekonomii czy tez zarzadzania. Swiadomos¢ spotecznej genealogii osoby sta-
nowi natomiast samg istote personalizmu. Jest tu czyms$ zupetnie jasnym, ze
potrzeba przebywania z innymi ludZmi ujawnia sie natychmiast po urodzeniu
cztowieka, a z biegiem lat wcigz jeszcze sie rozwija, nabierajagc nowych ksztat-
tow. Cztowiek bez spotecznej koegzystencji po prostu nie wyszedtby nigdy ze

9 M. Gregory, A. Gronbacher, Personalizm ekonomiczny, Lublin 1999, s. 18.
10 C. Bartnik, Personalizm..., s. 189.
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stanu zwierzecosci i nie statby sie samoswiadomym tego, kim jest. Ludzkie
spotecznosci, z racji posiadania przez cztowieka specyficznej, osobowej natu-
ry, sg czyms innym niz tylko obserwowanym u zwierzat systemem stadnym,
ktéry zwyczajnie utatwia funkcjonowanie, a wrecz warunkuje przetrwanie
jednostki. Przyczyny spotecznego charakteru ludzkiej natury sg oczywiscie
W znacznej mierze przyczynami pragmatycznymi. Wewnetrzna determinacja
cztowieka do zycia we wspdlnocie wynika po czesci z jego stabosci, ograni-
czonosci i braku samowystarczalnosci. Z perspektywy personalizmu w czto-
wieku widzi sie jednak byt z natury szukajgcy gtebszych relacji z innymi ludzmi
i czerpigcy z tego satysfakcje i korzys¢ w innym rozumieniu tego stowa, niz
chce tego utylitaryzm. Bez innych ludzi cztowiek nie moze po prostu zyc¢
i rozwijac sie ani tez w petni wykorzystywaé swoich talentéw i uzdolnien,
rowniez w obszarze proceséw modernizacyjnych!l. Jak pisze J. Grygiel, to
wspolnota oséb, a nie samotnos¢ tworzy przestrzen, w ktérej cztowiek do-
wiaduje sie, kim byt, kim jest, kim ma by¢*. Swoje wtasne, podmiotowe Ja
odkrywamy dopiero w kontekscie Innego Ja, do siebie podobnego, ale i zara-
zem rdznego, uswiadamiajac sobie i jemu ich odrebno$é¢'3. Osoba ludzka,
bedac tym, czym jest, przekracza siebie, buduje sie przez dialog z inng osobg
czy tez osobami. Tego dialogalnego wymiaru zycia wspdlnotowego ani nie
mozna odczytywaé w kategoriach wewnetrznej zdolnosci do wspdéttworzenia
relacji, ani tez sprowadza¢ do zewnetrznej zaleznosci od innych'4. Rodzaca sie
zawsze we wspolnocie tozsamos¢ osoby staje sie zadaniem powierzonym
wzajemnej mitosci i wspotpracy®®. Co wazne, nie tylko sama osoba staje sie
sobg, gdy odnosi sie do wspdlnoty 0sdb, lecz i spotecznosé staje sie napraw-
de sobg dopiero wowczas, gdy rzeczywiscie zwrdcona jest ku innym osobom.
Osoba bowiem ze swojej istoty jest spoteczna, a spotecznos¢ z natury swojej
jest personalna'®. Bez uczestnictwa we wspdlnocie, opartego na wolnosci,
nie jest mozliwe aktywne zaangazowanie sie cztowieka w przestrzen zycia

11 B. Gacka, Znaczenie osoby w teologii Josepha Ratzingera — Benedykta XVI, Warsza-
wa 2010, s. 25-30.

125 Grygiel, Ojczyzna jest zawsze troche dalej, Kielce 1998.

13E. Levinas, Etyka i nieskoriczony, tt. B. Opolska-Kokoszka, Krakdw 1991, s. 55.

14 M. Pokrywka, Osoba, uczestnictwo, wspdlnota, Lublin 2000, s. 75.

15S. Kowalczyk, Cztowiek w poszukiwaniu wartosci. Elementy aksjologii personali-
stycznej, Lublin 2011, s. 166.

16 R. Rynkowski, Teologia osoby w ujeciu Czestawa Stanistawa Bartnika, Warszawa
2004, s. 84.
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spotecznego, réwniez w obrebie zycia zawodowego. Zdolnos¢ do aktywnego
uczestnictwa w roéznych spotecznosciach, wspdlnotach czy zespotach mozna
uznac za unikatowg forme dziatania cztowieka, ktdra w personalistycznej per-
spektywie, uwzgledniajacej integralng antropologie, staje sie jeszcze bardziej
ewidentna i efektywna zarazem.

Godnosc i podmiotowos¢ osoby

Dostrzegajgc mozliwos¢ nierespektowania dobra konkretnej osoby przez
rézne spotecznosci, rowniez, a moze przede wszystkim w obszarze moderni-
zacyjnym, personalizm przypisuje jej szczegdlng godnos¢ i podmiotowoscé.
Ktadzie sie tu akcent na to, ze ludzka osoba, jako istota rozumna, wolna i au-
tonomiczna, istnieje w sobie i dla siebie jako suwerenny podmiot dziatania
stanowigcy o sobie i tworzgcy siebie samego. Adekwatnie do jej dynamicznej
struktury samostanowienia, w osobie trzeba widzie¢ byt obdarzony ontyczna
godnoscia, a wiec dany i zadany réwnoczesnie samemu sobie, sam siebie
posiadajacy i sam przed sobg odpowiadajacy.

Wspotczesny cztowiek lepiej niz ten z poprzednich epok zdaje sobie
sprawe z tego, ze moze swiadomie funkcjonowaé w swoim otoczeniu, a nie
stanowic jedynie miejsca, w ktérym zachodzg poza nim rézne procesy. Ranga
podmiotowosci wzrasta dzi$ rowniez z tego powodu, iz w szybko zmieniaja-
cych sie i trudnych do interpretacji uwarunkowaniach ponowoczesnej egzy-
stencji przewaznie nie sprawdzajg sie stare rozwigzania. Koniecznos$cig wrecz
staje sie samodzielne rozstrzyganie kwestii poznawczych, dylematéw moral-
nych czy spotecznych, ale i podejmowanie samodzielnych decyzji w ramach
zawodowej pracy. Inercyjnosé jednostki w zaden sposdb nie sprzyja wiec
efektywnosci podejmowanych przez nig dziatan w obszarze modernizacyj-
nym. Trudno zarazem przeoczy¢, ze jednak w tej kwestii mamy do czynienia
z powazng, choc nie przez wszystkich dostrzegalng aporig. Ujawnia sie ona na
réznych ptaszczyznach, zwtaszcza praktyki zycia spotecznego, poprzez jedynie
pozorne czy tez werbalne dowarto$ciowanie podmiotowosci, przy jednocze-
snym jej pomijaniu, redukcjonistycznym rozumieniu, a nawet negowaniu.
Rosngcemu zapotrzebowaniu na podmiotowos$¢ towarzyszy bowiem realnie
zmniejszajgca sie pozycja cztowieka wzgledem np. panstwa czy korporacji.
Podmiotowos¢ ta zdaje sie czesto odnosi¢ wiec jedynie do konsumpcji, czyli



292 Krzysztof Bochenek

tej sfery ludzkiej egzystencji, ktdra z punktu widzenia personalizmu nie jest
bynajmniej najwazniejsza. Zresztg nawet i w tym obszarze podmiotowos¢ jest
mocno iluzoryczna, gdyz warunkowana mozliwosciami finansowymi, stanem
zdrowia, a przede wszystkim nie zawsze dostrzegalng inercjg wzgledem mody
czy reklam. Pomimo wzniostych deklaracji o podmiotowosci cztowieka spro-
wadza sie go czesto do roli biernego przedmiotu proceséw toczacych sie zu-
petnie poza nim*’.

Tymczasem dopiero sprawczo$¢ uwydatnia osobe jako swiadoma siebie
przyczyne dziatania, majgcy zarazem swiadomos¢ jego moralnych i spotecz-
nych konotacji. Doswiadczenie cztowieka to dziatanie podejmowane $wiado-
mie, dobrowolnie i odpowiedzialnie. Cztowiek jest aktywnym i twdrczym
podmiotem ksztattujgcym s$wiadomie zycie spoteczne, ktére tworzone jest
takze dla jego dobra, wedtug wtasnych celdw i zadan, adekwatnych do rangi
jego bytu?®,

Waznym elementem zachowania i pogtebiania podmiotowosci osdb, bez
czego trudno wyobrazi¢ sobie stuzgcg im modernizacje spoteczng, jest two-
rzenie wspdlnot partycypacyjnych, z uczestnictwem i wspétodpowiedzialno-
Scig wszystkich oséb. W obrebie takich wspdlnot zdecydowanie tatwiej bu-
dowad system solidarnosci, ktéry zapobiegatby degradacji poszczegdinych
jednostek poprzez anonimowo$¢ i bezosobowe umasowienie®®. Do takich
posrednich struktur spotecznych mozna zaliczy¢ zwigzki zawodowe, ktdre
powinny sprzyja¢ budowaniu prawdziwie nowoczesnej cywilizacji pracy,
promujac uczestnictwo i odwotujgc sie do wspodlnototwdrczej wartosci pracy.
Ideg przewodnig jest tu Swiadomos¢ pracownika oraz mozliwos¢ wykazania
przez niego wiasnej inicjatywy, z uwzglednieniem oczywiscie wymogdw do-
bra wspdlnego®.

Istotne miejsce w ksztattowaniu spotecznosci wiasciwie sie modernizuja-
cej ma tez uwzglednienie zasady pomocniczosci, stanowigcej podstawe
W rozumieniu i popieraniu spotecznej natury cztowieka. Zapewniajgc bowiem

17" Jan Pawet Il, Przemdwienie do cztonkdéw Papieskiej Rady ds. Kultury, Rzym,
18 11983 [w:] Przemdwienia i homilie Ojca Swietego Jana Pawta Il, Krakéw 1997, s. 293.

18W. tuzynAski, Zasada pomocniczosci w paristwie, ,Spoteczerstwo” 2001, 1, s. 55.

19 W. tuzyAski, Struktury posrednie pomiedzy jednostkq ludzkq a paristwem w na-
uczaniu spotecznym Kosciota, Torun 2008, s. 12—13.

20 J. Kondziela, O zwigzkach zawodowych..., http://www.kns.gower.pl/filozofia/
nsk.htm (dostep: 16.05.2021).
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spotecznosciom nizszego szczebla autonomiczne funkcjonowanie, nakazuje
ona instancjom wyzszego szczebla, ktdre zresztg powinny mieé¢ swiadomosc
swojej stuzebnosci, zapewnienie pomocy mniejszym, lecz tylko pomocy ko-
niecznej i doraznej?t. Pomniejszanie znaczenia zasady pomocniczo$ci prowadzi
do zbednej centralizacji i przesadnej ingerencji instancji wyzszych w dziatania
nizszych, a nawet wspolnot i jednostek. W organizacji respektujgcej zasade
pomocniczosci otwiera sie wieksza przestrzen dla uczestnictwa i przedsiebior-
czosci poszczegdlnych pracownikdw.

Z podmiotowoscig cztowieka scisle skorelowana jest, a wtasciwie warun-
kuje ja, osobowa godnos¢ kazdego cztowieka. Odniesienie do niej przewija sie
przez niezliczone juz katalogi praw cztowieka, pacjenta, ucznia w szkole, kon-
sumenta, a wreszcie pracownika. Biorgc pod uwage mato precyzyjng konota-
cje znaczeniowaq terminu godnosc, zwtaszcza w kontekscie zatozert ideowych,
mozna dojs¢ do wniosku, ze odwotywanie sie do niej czesto niewiele wnosi
w zycie jednostek i spotecznosci. Personalizm zgodnie z prawdg uznaje wiel-
kos¢ i nedze cztowieka, ukazujac, utrzymujgc i rozwijajac jego realng godnosc.
Godnos¢ osoby rozumiana jest tu jako wewnetrzne, wrodzone i naturalne
znamie cztowieka, zupetnie niezalezne od kontekstu spotecznego czy tez
historycznego. Oznacza wtasciwosé lub tez podstawowg jakosé¢, ktora przy-
stuguje cztowiekowi z tej racji, ze jest osobg, i o ktdrg z tej wiasnie racji powi-
nien zawsze zabiegaé. Osoba nie jest czyms, lecz kims, gdyz posiada swoistg
strukture, do ktérej nalezy wnetrze ukonstytuowane przez pierwiastki zycia
duchowego, i doskonato$¢ przypisang naturze ludzkiej??. Kazdy cztowiek, bez
wyjatku, juz z tej racji, ze jest osobg, posiada osobowg godnosé, ktdrej nie
moze straci¢, nawet gdyby sam jej nie respektowat, nawet gdyby swoimi dzia-
taniami zdawat sie jej sam zaprzecza¢. Wrodzona godnos¢ cztowieka nie
zmniejsza sie tez pomimo utraty nawet znacznej wartosci uzytkowej, ktora
moze wigzac sie z jakas dezorganizacjg psychofizyczng cztowieka.

Z tego tez wzgledu kazdy byt osobowy ze swojej natury zachowuje zaw-
sze wolnos¢, choé nie moze ona by¢ arbitralna, lecz adekwatna do jej godno-
$ci?®. Dobrze te prawde wyrazit Z. Baumann: Wolnos¢ jest stodka, ale szybko

21 M. Schooyans, Prawa cztowieka i demokracja w $wietle nauki spotecznej Koscio-
fa, ,,Spoteczenstwo” 2000, 10, s. 279-280.

22 K. Wojtyta, Mitos¢ i odpowiedzialnosé, Lublin 1982, s. 109.

2 Jan Pawet Il, Pamiec i tozsamosé, Krakéw 2005, s. 14—15.
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gorzknieje, gdy zabraknie jasnych wyborow, pewnosci siebie i srodkdw, by
wybor raz dokonany realizowad. Czym sie kierowac, czego sie trzymac?*.
Prawdziwa wartos¢ wolnosci, jak konstatuje mysliciel, ktérego, co ciekawe,
trudno usytuowac w nurcie personalizmu, nie wyczerpuje sie w granicach tak
mocno dzi$ eksponowanej wolnosci zewnetrznej, przede wszystkim tej nega-
tywnej. Stanowi ona przeciez niezbywalny element ludzkiej godnosci, usta-
nawia cztowieka jako podmiot moralny i nie moze istnie¢ bez wolnosci we-
wnetrznej, wolnosci od moralnego zta.

Petna wolno$¢ osoby ujawnia sie dopiero w poszukiwaniu i przyjeciu
prawdy jako dobra godnego pragnien oraz w przylgnieciu do niej sercem.
W perspektywie personalizmu afirmacje wolnosci indywidualnej taczy sie
Scisle z wezwaniem do odpowiedzialnosci w korzystaniu z niej w zyciu spo-
tecznym. To sprzezenie wolnosci i odpowiedzialnosci implikuje, przynajmniej
niekiedy, potrzebe limitacji wolnosci, a jej granicg jest tu zawsze dobro innych
ludzi. Z wolnoscig powinno wiec wigzac sie zawsze poczucie powinnosci wo-
bec drugiego cztowieka, a zwtaszcza wrazliwos¢ na potrzeby najstabszych, dla
ktérych procesy modernizacyjne zazwyczaj stanowig zagrozenie.

Personalistyczny wymiar pracy i zawodu

Trudno wyobrazié¢ sobie modernizacje spoteczng bez ludzkiej pracy, reali-
zowanej w réznych przestrzeniach. Istnieje przy tym absolutnie Scista korela-
cja pomiedzy sposobem pojmowania pracy i kierunkiem modernizacji zacho-
dzacej w spoteczenstwie. Z perspektywy personalizmu osobowa natura
cztowieka, implikujac jego funkcjonowanie we wszystkich obszarach zycia,
determinuje tez jego aktywnos$¢ zawodowa. Praca realizowana przez osobe
we wspétdziataniu z innymi osobami naznaczona jest ze swej natury silnym
rysem personalizmu. Ze wzgledu na to, ze jej celem jest realizowanie rzeczy
czy tez dziatan spotecznie uzytecznych, nie mozna w niej widzie¢ jedynie
srodka do zapewnienia sobie egzystencji, ale takze istotne Zrddto gtebokiej
personalistycznej satysfakcji.

Praca wpisana jest zawsze w pewien system wartosci preferowany przez
poszczegdlne spoteczenstwa i réznego typu spotecznosci, w tym zawodowe.

247 .Bauman, Razem osobno, Krakdéw 2003, s. 28.
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Pochylajgc sie nad zmieniajgcym sie przez tysigclecia postrzeganiem pracy
i samym jej rozumieniem, trzeba zauwazy¢, ze Grecy, ktdrzy pierwsi te kwe-
stig rozpatrywali z perspektywy filozoficznej, wrecz za niegodziwego uwazali
kazdego, kto musiat pracowac, aby zy¢. Réwniez pojawienie sie chrzescijan-
stwa z jego nowg wizjg $wiata, cho¢ zupetnie odmienng od tej antycznej, nie
spowodowato istotnych zmian w postrzeganiu pracy. Praca nie opierata sie
juz wprawdzie w takim wymiarze jak wczesniej na niewolnictwie, lecz wcigz
uznawano j3 za aktywnos$é o niskim statusie, cho¢ niezbednga do przetrwania,
gdyz zapewniajgcy cztowiekowi i jego rodzinie materialng podstawe egzy-
stencji. Dostrzegano tez w pracy dobry srodek wychowawczy, dyscyplinujgcy
ciato i wyrabiajacy dyscypline wewnetrzng i gorliwo$é. Utrwalato sie tu wiec
powoli przeswiadczenie, ze praca moze sprzyjac chrystianizacji duszy i moze
tez mie¢ wymiar uswiecajacy?>.

Kiedy wraz z epoka nowozytng wyksztatcit sie system pracy najemnej, zo-
stata ona oderwana od jej efektéow, przez co w duzym stopniu wyalienowata
sie i zdenaturalizowata. Nie moze by¢ inaczej, skoro pracownicy najemni chcg
po prostu niezmiennie, przy mozliwie najmniejszym wysitku, dostawacé za
prace jak najwieksze wynagrodzenie. Skoro za$ w interesie pracodawcy lezy
odwrotna proporcja, czyli uzyskaé¢ od pracownika za mozliwie niewielkie pie-
nigdze maksimum efektdw wynikajgcych z pracy, musiata wytworzy¢ sie ideo-
logia, ktdra przekonywataby ludzi nie do tego, ze muszg pracowad, ale ze po-
winni pracowad, i to dajagc z siebie jak najwiecej. Od tego momentu
rozpoczeta sie swego rodzaju gloryfikacja pracy jako zrédta cndt i wartosci.
Jak pisat jeden z ojcéw socjologii Max Weber: zdanie swietego Pawta: kto nie
pracuje, ten niech nie je, obowigzuje bezwarunkowo kazdego. Niechec¢ do
pracy jest oznakq braku faski. Nawet jesli wiec nie potrzebuje kto$ pieniedzy
na zaspokojenie swoich potrzeb, powinien pracowad, gdyz praca jest Bozym
przykazaniem, ktéremu kazdy winien sie podporzadkowad?®.

W spoteczenstwie ponowoczesnym etyke pracy coraz szybciej ruguje
i zastepuje mniej czy bardziej zakamuflowany konsumpcjonizm. W mysl
ksztattujgcych go zasad praca winna cztowiekowi dostarcza¢ pozadanych
przez niego przezy¢ i doznan, ma by¢ czyms ekscytujgcym i pobudzajgcym,
a jej rodzaj okresla standardy zyciowe, do ktérych nalezy sie dopasowac.

% C. Bartnik, Kultura i dwa swiaty, Lublin 1999, s. 311.
26 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Lublin 1994, s. 148-152.
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Kariera zawodowa zaczyna tez dzis$ okresla¢, a wrecz determinowac zyciowe
plany, by¢ Zzrédtem dumy, sukcesu i wiary w siebie, ale tez niepewnosci,
kleski, i wstydu.

Dostrzegajagc te uwarunkowania, w ramach personalizmu zwraca sie
uwage w pierwszym rzedzie na to, ze praca nie dotyczy tylko tego, co jest
zewnetrzne wzgledem cztowieka, w tym wynagrodzenia za jej wykonywa-
nie?’. Poprzez swojg aktywnos$¢ w obszarze pracy cztowiek nie powinien je-
dynie pomnazac rzeczy, ale powieksza¢ swdj byt, siegajgc do kontemplatyw-
nej czesci swojej natury zmienia¢ i tworzyé nowy Swiat rzeczy oraz ducha.
Praca winna stuzy¢ osobie i sprzyja¢ jej rozwojowi, stanowigc przede wszyst-
kim srodek do osiggniecia tego celu. Z tego wtasnie wzgledu z pracg musi by¢
tez Scisle skorelowane zycie rodzinne, spoteczne, jak i adekwatna do zaanga-
zowania sfera odpoczynku.

Spoteczny aspekt obowigzku pracy ma tez istotne dymensje narodowe,
skoro przychodzac na $wiat, a nastepnie starajac sie go modernizowaé, korzy-
stamy z dokonan poprzednich pokolen. Autentyczny patriotyzm, ktéry wyma-
ga zawsze lojalnosci wobec ojczyzny, w normalnych okolicznosciach wyraza
sie poprzez uczciwg prace na rzecz dobra wspdlnego?®. Nie mozna go depre-
cjonowac, uznajac za mniej wartosciowy czy mniej heroiczny.

Podsumowanie

W perspektywie ponowoczesnej, cechujacej sie nieprzewidywalnoscia
i nieoczywistoscig, rowniez wszelkie aspiracje modernizacyjne naznaczone sg
tymi samymi konotacjami. Trudno nie zauwazy¢, ze cze$¢ wspotczesnych,
szeroko rozumianych przemian, znajdujgcych synteze w postepujgcym kon-
sumpcjonizmie, stanowi zagrozenie dla integralnie rozumianej modernizacji
spotecznej. Nie uczyni sie $wiata lepszym, nie bedzie sie w stanie rzetelnie
ksztattowal przestrzeni zycia przyjaznej aspiracjom cztowieka, jesli wpierw
nie zrozumie on siebie. Z perspektywy personalizmu, unikajgcego jedno-
stronnosci w definiowaniu cztowieka, widzi sie w nim osobe ludzka, uwzgled-

27 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 578-579.
2 70b. A. Szostek, Communio personarum przez prace [w:] Jan Pawet Il. Laborem
exercens. Tekst i komentarze, red. ). Gatkowski, Lublin 1986, s. 162.
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niajac cate jej bogactwo i osobowy dynamizm. Z tego wzgledu personalizm
moze stanowi¢ realng inspiracje dla integralnie pojmowanego rozwoju czto-
wieka i ludzkich spotecznosci.
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Social modernization from the perspective
of personalistic anthropology

Abstract

Social modernization has its own obvious philosophical conditions, especially in
the area of anthropological assumptions. If by social modernization one wants to
understand the formation of optimal living conditions for individuals and societies,
then something essential is to respect a vision of man adequate to these intentions.
A sensible system of thought capable of finding such an adequate response to the
various kinds of disturbing phenomena evident in postmodernity seems to be
personalism. The purpose of this article is to analyze the broad view of personalism,
especially in the aspect of anthropology, on the ongoing social processes of
modernization in recent decades. By exposing the vision of man as a personal being, all
aspects of humanity are valued here, and so also those about which we know more
and more today thanks to scientific exploration in the field of sciences. This statement,
to the same extent, can be applied to the understanding of the essence and direction
of the social modernization transformations taking place in postmodernity

Keywords: personalism, anthropology, modernization, person, society, postmodernity



Mariusz Mak

Uniwersytet w Biatymstoku
ORCID: 0000-0002-6406-4519

Modernizacja i zmiany zachodzace
w ekonomii wartosci jako uzupetnienie luki
w badaniach ekonomicznych

(...) W Sredniowieczu zyli ludzie, ktorzy wiedzieli, ze po-
ziom zycia w Cesarstwie Rzymskim byt znacznie wyzszy
i Zze lepsze zycie jest mozliwe. Posiadali oni lub mogli
posiadac wszelkie technologie, jakie posiadano w Rzy-
mie, lecz nie dysponowali wartosciami pozwalajgcymi
wytworzy¢ zdolnosci organizacyjne konieczne do odbu-
dowania wczesniejszego potencjatu?.

Abstrakt

Badaniem wartosci zajmuje sie aksjologia, ktéra od poczatku XIX w. stanowi jeden
z obszaréw badawczych filozofii, niektérzy nazywaja jg po prostu teorig wartosci.
Z aksjologig Scisle zwigzana jest etyka, a takze zagadnienie modernizacji. Aksjologia to
stosunkowo nowa dyscyplina nauki, ale sama problematyka towarzyszy ludzkosci od
momentu, gdy cztowiek zaczat zastanawiaé sie nad uwarunkowaniami prowadzonego
zycia, a w szczegdlnosci nad strukturg otaczajgcej rzeczywistosci (the structure of reality),
prawami natury (the order of nature) badz po prostu miejscem, jakie w niej zajmuje
cztowiek. Nalezy zauwazy¢, ze aksjologia podejmuje probe odpowiedzi na pytania m.in.
o kwestie pochodzenia, sposobu istnienia, struktury, hierarchii, a takze zasad stosowania
i funkcjonowania wartosci. Poprzez takie podejscie aksjologia buduje systemy ocen oraz
kryteridw, a takze ukazuje niezmiernie wazng, spoteczng (humanistyczng) sfere ewoluu-
jacych na przestrzeni lat systemow spoteczno-gospodarczych.

Stowa kluczowe: modernizacja, aksjologia, teoria wartosci, luka w badaniach ekono-
micznych

L L.C. Thurow, Przysztosé¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztaftujq
Swiat jutra, Wroctaw 1999, s. 342.
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Modernizacja, a aksjologia

Modernizacja to stowo, ktére wywodzi sie od tacinskiego modernus, co
oznacza nowoczesny, wspotczesny?. Jego etymologia nawigzuje réwniez do
francuskiego moderne, a wedtug stownika Larousse’a rzeczownik moderne
oznacza korzystajacy z najnowszych osiggniec, dostosowujacy sie do innowa-
cji (nowosci) swojego czasu®. Wedtug definicji Wielkiego Stownika Jezyka Pol-
skiego modernizacja to nadanie czemus nowoczesnych wtasciwosci przez
wymiane starych elementdw na nowe lub wprowadzenie nowych rozwigzan
technicznych®. Zdaniem badaczy, np. Piotra Sztompki, pojecie modernizacji
moze miec¢ zastosowanie do wszystkich okreséw historycznych, gdyz zagad-
nienie to jest synonimem wszystkich rodzajow postepowej zmiany w rozwoju
spoteczno-gospodarczym®. W artykule autor podejmuje problematyke kryzy-
su w naukach ekonomicznych. Wskazuje na teorie wartosci jako uzupetnienie
luki w badaniach ekonomicznych. Celem niniejszego opracowania jest préba
ukazania zmian zachodzgcych w teorii wartosci — z uwzglednieniem perspek-
tywy modernizacji.

Podejmujgc problematyke modernizacji, nalezy przyja¢ za W. Moraw-
skim, ze nie ma jednolitego podejscia i zgody co do tego, jak pojmowac [czy
tez definiowac — przyp. M.M.] modernizacje, a tym bardziej, jak jg realizo-

2 M. Kurytowicz, Stownik termindw, zwrotdw i sentencji prawniczych taciriskich
oraz pochodzenia tacinskiego, Warszawa 2022, s. 82.

3 Larousse, https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/moderne/51945 (dostep:
10.01.2023).

4 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/38881/modernizacja
(dostep: 1.10.2022).

5 Zdarza sie, ze znaczenie zagadnienia modernizacji jest ujmowane jeszcze ob-
szerniej. Przyktadowo A. Wasilewska pisze, ze modernizacja to takze zespdt spotecz-
nych, gospodarczych, ekonomicznych, politycznych, a wreszcie kulturowych i mental-
nych przeksztatcen zachodzgcych w krajach Zachodu od XVI w. do XIX, a nawet XX w.
W tym znaczeniu modernizacja to proces osiggania (dochodzenia) do nowoczesnosci,
zblizania sie do okreslonego, zlokalizowanego historycznie syndromu instytucjonalne-
go, organizacyjnego i odnoszgcego sie do procesu, przez ktory przechodzi spoteczeri-
stwo tradycyjne lub przedtechniczne, kiedy przeksztatca sie w spofeczeristwo charakte-
ryzujgce sie technologiq maszynowq. A. Wasilewska, Teoretyczne uwarunkowania
procesu modernizacji gospodarstw rolniczych, ,Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnoéciowej” 2009, s. 215.
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wac®. Modernizacja, zdaniem W. Morawskiego, jest wszechogarniajgcym

procesem, w ktorym wszyscy od dawna uczestniczymy. Nie ma zadnych prze-
stanek, by sqgdzic, iz moze ona przyjqgc kiedykolwiek ksztaft wszystkich satys-
fakcjonujqcy. Podobnie jak kapitalizm, ktory ,nie tylko nie jest, ale nigdy nie
moze byc stacjonarny”, jak pisat Schumpeter [W. Morawski, s. 14]. Zwazajgc
na dynamiczny charakter zagadnienia modernizacji, warto spojrze¢ na te pro-
blematyke z perspektywy relatywistycznej’. W podejéciu tym nie zaktada sie
doktadnych parametréow czasowych czy tez przestrzennych, a gtéwny akcent
potozony jest na istote procesu niezaleznie od tego, kiedy i gdzie proces ten
zachodzi. W tym ujeciu modernizacja to celowe nasladowanie standardow
uznawanych za nowoczesne przez dang populacje. Wzorce mogg by¢ dostar-
czane przez tzw. oswiecone jednostki lub elity rzgdzace. Epicentra nowocze-
snosci nie sg jednak ustalone raz na zawsze, ale zmieniajg sie na przestrzeni
lat. Dobrym przyktadem jest zmiana punktow odniesienia od tzw. spoteczen-
stwa rozsadnikdow w Grecji, przez antyczny Rzym, Europe Pdtnocng i Potnoc-
no-Zachodnig w $redniowieczu, a nastepnie rozkwit Stanéw Zjednoczonych,
a w ostatnich dekadach przesuwanie sie Srodka ciezkosci w kierunku Dalekie-
go Wschodu®,

Refleksja nad istotg modernizacji nasuwa pytanie o cel, do ktdrego dazy
ten proces. Zdaniem W. Morawskiego analizowanie tego zagadnienia sprowa-
dza sie do trzech zwalczajgcych sie wzajemnie strategii argumentacji, ktore
mozna okresli¢ za pomoca tréjcztonowego schematu: tradycja—howoczesnos$é—
ponowoczesnos$¢. Precyzujac te podejscia, mozna je ograniczy¢ do poziomu:
idei, wartosci, a takze kultury®. Zatem problematyka modernizacji jest zwig-
zana z kategorig wartosci (teorig wartosci, aksjologig). Pokazujg to chocby
etapy rozwoju spotecznego w teorii modernizacji, w ktérej akcentowane jest
znaczenie rozwoju w sensie przechodzenia pomiedzy poszczegdlnymi stadia-

5 W. Morawski, Wprowadzenie: o pojeciu teorii modernizacji, a takze o zawartosci
ksigzki [w:] Modernizacja Polski. Struktury, agencje, instytucje, red. W. Morawski, War-
szawa 2010, s. 17.

7 Wedtug Stownika Jezyka Polskiego relatywistyczny to odnoszacy sie do relatywi-
zmu, czyli pogladu, wedtug ktorego wartosci oraz normy i oceny z nim zwigzane zalezg
od okolicznos$ci. Zob. Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pl/relatywizm (dostep:
15.08.2022).

8 A. Wasilewska, dz. cyt., s. 213.

9 W. Morawski, dz. cyt., s. 17.
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mi spotecznej ewolucji. Miedzy kolejnymi etapami rozwoju spotecznego wy-
stepuje charakterystyczne continuum, ktérego koficami sg wymienione typy
spoteczenstw (schemat 1).

| Spoteczenstwo poprzemystowe postnowoczesne |

N 7 T
| Spoleczenstwo przemyslowe nowoczesne |

| Spoleczenstwo na poly uprzemystowione na poly nowoczesne |

| Spoleczenstwo przedprzemyslowe tradyeyjne |

Schemat 1. Uniwersalny schemat rozwoju modernizacyjnego

Zrédto: A. Wasilewska, dz. cyt., s. 214, za: M.S. Szczepanski, Modernizacja. Rozwdj
zalezny. Rozwdj endogenny. Socjologiczne studium teorii rozwoju spotfecznego,
Katowice 1989.

Rozwdj poszczegdlnych etapdw (modernizacja) wigze sie takze z zagad-
nieniem teorii wartosci, bowiem to witasnie aksjologia poprzez swoje znacze-
nie na przestrzeni lat wywierata istotny wptyw na wszelkg praktyczng dziatal-
nos¢ cztowieka, w tym postawy oraz zachowania ludzkie, a wiec i na
ekonomiczng sfere dziatalnosci'®. Poza tym rozwdj zwigzany z przechodze-
niem miedzy poszczegdlnymi stadiami utozsamiany jest z jednoliniowym
procesem ewolucji, zgodnie z ktdorym modernizacja jest samopodtrzymuja-
cym sie procesem, ktéremu majg podlega¢ wszystkie spoteczenstwa prze-
chodzgce od mniej do bardziej rozwinietych swiatéw!?.

Wspdlnym zagadnieniem obu teorii, tj. modernizacji i wartosci, jest po-
trzeba odkrywania i okreslania zmiennych czynnikdw procesu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego danej populacji. Zmiany te mogg zachodzi¢ stopniowo,
rozwijac sie oddolnie bgdZ mogg zostac przyspieszone przez oswiecone elity,
ktére odgdrnie wprowadzajqg modernizujgce reformy, tqczgc je z edukacjg
spoteczeristwa. Istote kategorii wartos¢ w procesie modernizacji (rozwoju)
dobrze ukazujg stowa L.C. Thurowa, ktory pisze, ze w sredniowieczu zyli lu-

10°W. Sztumski, Transformacja nowym paradygmatem ewolucji spotecznej, ,Trans-
formacje” 2013, 1-2 (76-77), s. 58-59; B.R. Kuc, Aksjologia organizacji i zarzqdzania.
Na krawedzi kryzysu wartosci, Warszawa 2015, s. 37, 39.

1 A Wasilewska, dz. cyt., s. 214-215.
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dzie, ktorzy wiedzieli, ze poziom zycia w Cesarstwie Rzymskim byt znacznie
wyzszy i ze lepsze zycie jest mozliwe. Posiadali oni lub mogli posiadac wszelkie
technologie, jakie posiadano w Rzymie, lecz nie dysponowali wartosciami
pozwalajgcymi wytworzy¢ zdolnosci organizacyjne konieczne do odbudowa-
nia wczesniejszego potencjatu?.

Stycznosci miedzy modernizacjg a teorig wartosci (aksjologig) mozna za-
tem odnalez¢, analizujac te problematyke z perspektywy podejscia ewolucjo-
nistycznego. Teoria ewolucjonistyczna zaktada bowiem, ze zmiany stanowia
nieuchronny, naturalny proces, ktéry, jak mozna zauwazyé, jest bardzo po-
dobny do ewolucji teorii wartosci. Niezmiennie wszakze od setek lat cztowiek,
dokonujac postepu, rozwoju spoteczno-gospodarczego czy tez modernizacji,
postugiwat sie warto$ciami w dwodch podstawowych celach. Po pierwsze,
wartosci stanowity punkt odniesienia, swoiste kryterium klasyfikacji. Stawiajg
one cztowieka wobec pytania o to, jak cenne sg dla niego jego wytwory, czy-
ny, a takze o to, co go otacza, tj. stan natury i spoteczenstwa. Po drugie, war-
tosci okreslaty oraz wskazywaty kierunek, czyli blizszy i dalszy cel dziatan
cztowieka. Stanowity kryterium wyboru dazen i nadawaty prawdziwy sens
jego dziataniom i zyciu. Stad tez analizowanie wartosci jest wrecz niezbedne,
aby modc sprawnie dokonywaé ocen i wyborow w sferze spoteczno-
-gospodarczej.

Kryzys wartosci w ekonomii

O kryzysie w naukach ekonomicznych pisato wielu badaczy. Kategorycz-
nie do tego problemu odnosi sie Kurt Dopfer: odkqd w koricu XVIII wieku eko-
nomia wzieta rozbrat z filozofiq spoteczng, stale znajduje sie w stanie kryzysu.
Jednakze od czasu do czasu kryzys staje sie szczegdlnie dotkliwy. (...) Nie ma
rowniez wagtpliwosci, ze kryzys dotkngt ekonomie wspofczesng, a przynajm-
niej o tyle, o ile kryzys definiuje sie jako niezdolnos¢ sprostania wyzwaniom
czasu*3. Te prorocze stowa Dopfera potwierdzity sie podczas ostatnich dwéch
powaznych kryzysow: kryzysu gospodarczego z przetomu pierwszej i drugiej
dekady XXI w. oraz obecnie trwajgcego koronakryzysu. Warto zatem na nowo

12.C. Thurow, dz. cyt.
13 K. Dopfer, Wprowadzenie: ku nowemu paradygmatowi [w:] Ekonomia w przy-
sztosci, red. K. Dopfer, Warszawa 1982.
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przemysle¢ fundamentalne zatozenia tej nauki, gdyz jej rozwdj, jak sie wyda-
je, nie jest mozliwy bez gtebszej refleksji aksjologicznej!*. Jak konstatuje Bo-
gustaw Fiedor, ekonomia jako nauka spoteczna oraz antropocentryczna nie
moze pomijac szeroko rozumianej aksjologii i spotecznej kontekstualnosci
wybordéw ekonomicznych*®.

W krytycznym tonie wobec ekonomii jako nauki wypowiadajg sie rowniez
wspotczesnie ekonomisci. Zdaniem J. Wilkina Ekonomia nie jest tylko dziedzi-
ng wiedzy czy dyscypling naukowq, jak fizyka, biologia czy medycyna. Nawet
jesli deklaruje zamiar przeksztatcenia sie w czystq, pozytywng nauke wyja-
Sniajgcq i opisujgcqg swiat, to i tak ustawicznie przejawia swdj normatywny
charakter i che¢ sprawowania ,,rzgdu dusz”*®. W innym miejscu J. Wilkin pi-
sze, ze W odrdznieniu od wiekszosci innych naukowcdw, ekonomisci wiedzg
na ogdt (albo im sie wydaje, ze wiedzg), jak ma funkcjonowac swiat, jak go
zmieniac i w jakim kierunku. Stad tez, jak konstatuje J. Wilkin, ekonomia to
nauka silnie osadzona w aksjologii, jednakze w wiekszosci podrecznikdw trud-
no jest znalez¢ na ten temat nawet krotkg wzmianke. Co wiecej, ekonomisci,
sugerujgc jakis (pozqdany) kierunek rozwoju gospodarki, a w zwigzku z tym
i spofeczenstwa, kierujq sie okreslonymi wartosciami (aksjologiq) oraz ideolo-
gig. Na przestrzeni lat prowadzi to do nakreslenia tzw. pozgdanego ksztattu
Swiata, ktdry nie tylko w komunizmie byt przesigkniety ideologiq, ale rowniez
w kapitalizmie ma swoje miejsce — jedynie manifestuje sie mniej nachalnie
i prostacko®’.

Wartosci czy tez reguty (normy) przez lata byty silnie zakorzenione w sfe-
rze instytucjonalnej spoteczenstwa. Od ponad wieku mozna jednak dostrzec

14 A, Kargol-Wasiluk, M. Mak, M. Zalesko, Values as timeless foundations of to-
day’s economy — a remedy for a crisis in economic sciences, “Studies in Logic, Grammar
and Rethoric” 2021, nr 66 (79), s. 400-401.

15 Fiedor B., Podziat na ortodoksje i heterodoksje w sSwietle potrzeby pluralizmu
metodologicznego w ekonomii, perspektywa mikroekonomiczna [w:] Ewolucja nauk
ekonomicznych. Jednosc¢ a réznorodnosé, relacje do innych nauk, problemy klasyfika-
cyjne, red. M. Gorynia, Warszawa 2019, s. 43.

16 ). Wilkin, Ekonomia wolnosci i ekonomia zniewolenia. Kiedy ekonomia sprzyja
poszerzaniu ludzkiej wolnosci, a kiedy jqg ogranicza?, Referat na IX Kongres Ekonomi-
stow Polskich, Warszawa, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, http://www.pte.pl/kon-
gres/referaty/Wilkin%20Jerzy/Wilkin%20Jerzy%20-%20EKONOMIA%20WOLNO%C5%9
ACI%201%20EKONOMIA%20ZNIEWOLENIA.pdf (dostep: 20.08.2022).

7 Tamze.
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zmieniajacy sie w tym wzgledzie trend, tj. odwrdcenie relacji, bowiem to go-
spodarka zaczeta wyznacza¢ wiasciwe wartosci spoteczenstwu. Proces, o kto-
rym mowa, doprowadzit do sytuacji, ktorg w literaturze okresla sie mianem
ekonomicznego imperializmu. Kilka dekad temu (okoto 1960 r.) rozpoczeta sie
ekspansja ekonomicznej metodologii, w wyniku ktérej ekonomisci uznali, ze
posiadajg w rekach narzedzia badawcze pozwalajgce wyjasnia¢ funkcjonowa-
nie $wiata'®.

Gtosy krytyczne wobec ekonomicznego imperializmu pojawiajg sie w lite-
raturze dosy¢ czesto. Zdaniem L.C. Turowa kapitalizm zwyczajnie nie daje
odpowiedzi, ktére odnosityby sie do wartosci (aksjologii), te bowiem zalezg
od indywidualnych preferencji. Stad tez w kapitalistycznym dyskursie rzadko
pojawiajg sie takie idee, jak uczciwosé czy tez réwnosé!®. Kategoria wartosci
zostata zdeprecjonowana i zmarginalizowana za sprawg ekonomistéw neokla-
sycznych (ekonomia gtéwnego nurtu). Pojecie wartosci ekonomicznej jest
oczywiscie obecne w dyskursie gospodarczym, jednakze bardzo kontekstual-
nie — najczesciej w odniesieniu do przedsiebiorstw (koncepcja ceny) i zarza-
dzania nimi. Nawet jednak gdy zagadnienia te sg przywotywane, to w parze
z tym idzie swoboda interpretowania i rozumienia, a przez to dyskusja na te-
mat ekonomicznej wartosci staje sie — jak wymownie pisze J. Hausner — napu-
szona i pusta. Rozwigzaniem tego problemu nie jest porzucenie tego typu
rozwazan. Wrecz przeciwnie, potrzebny jest szerszy koncept (paradygmat)
ekonomiczny, w kontekscie ktérego prowadzony bytby dyskurs. Szczegdlnie
waznym konceptem — jak zauwaza J. Hausner — jest ekonomia wartosci, ktérg
nalezy traktowac jako perspektywe teoretyczno-poznawcza. Perspektywa tego
podejscia do badan ekonomicznych stanowi prébe wykazania (ukazania), skad
sie biorg wartosci, jaka jest ich natura, a przede wszystkim w jaki sposob [war-
tosci przyp. M.M.] sensu largo generujq wartosci ekonomiczne®°.

Wsrod badaczy na arenie miedzynarodowej nie brakuje podobnych gto-
soéw. M. Sandel w swojej ksigzce Czego nie mozna kupic za pienigdze. Moral-
ne granice rynku®! stwierdza, ze imperializm ekonomii $wietnie tgczy sie

18 Tamze.

¥ L.C. Thurow, dz. cyt.

20 ). Hausner, Ekonomia wartosci a wartos¢ ekonomiczna [w:] Open Eyes Book 2,
red. B. Biga, H. Izdebski, J. Hausner i in., Krakow 2017, s. 23.

21 M. Sandel, Czego nie mozna kupi¢ za pienigdze. Moralne granice rynku, War-
szawa 2013, s. 22.
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z procesem, ktory mozna okresli¢ jako rynkowy triumfalizm, a wéwczas war-
tosci rynkowe wypierajq wartosci nierynkowe, ktore zastugujq na troske. Po-
dobnie w kanonicznej pracy pt. Etyka ekonomii. Analiza ekonomiczna, filozo-
fia moralnosci i polityka publiczna M.D. Hausman, M.S. McPherson, D. Satz,
twierdzg, ze ekonomia w pewnej czesci w sposob konieczny pozostaje naukg
moralng??. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze przywotywane powyzej stano-
wiska ukazujg powage tej problematyki. Krytyczny gtos badaczy wynika prze-
de wszystkim ze sprzeciwu — jak zwraca uwage t. Hardt — wobec obecnego
kryzysu, w jakim znajduje sie ekonomia, a przede wszystkim sprzeciwu wobec
stania sie przez ekonomie newtonowskg fizykg nauk spotecznych?3.
Nakreslona powyzej problematyka zyskuje w ostatnich dekadach coraz
wieksze uznanie w $rodowisku badaczy gospodarki zaréwno na arenie mie-
dzynarodowej, jak i wsrdd polskich autoréw. Na arenie miedzynarodowej, by
ukazac zainteresowanie tg tematyka, wystarczy zacytowac kilka znamienitych
publikacji jedynie z ostatnich dwdch dekad — sg to prace m.in.: Uskali
Maki'ego [2012]%*, Michaela Sandela [2013]%°, Thomasa Sedlacka [2012]2%°,
Laszla Csaby [Csaba 2016]%7 czy tez kanoniczna publikacja z zakresu etyki eko-
nomii autorstwa Daniela M. Hausmana, Michaela S. McPhersona i Debory Satz
[2016]%8. W Polsce przyktadem prowadzonych badan, ktérych problematyka
dotyczy szeroko rozumianej aksjologii, sg m.in. prace: Jozefa Lipca [1982]%,
Kazimierza Sosenki [1998]%°, Andrzeja Niemczuka [2005]3!, Anny Lewickiej-

22 M.D., Hausman, M.S. McPherson, D. Satz, Etyka ekonomii. Analiza ekonomicz-
na, filozofia moralnosci i polityka publiczna, Krakéw 2017, s. 52.

23 t. Hardt, Utylitaryzm, deontologia i etyka cndt: zbiezne czy przeciwstawne fun-
damenty etyczne ekonomii, ,Ekonomista” 2020, nr 2, s. 250.

24 U. Maki (red.), In Handbook of the Philosophy of Science, Philosophy of Economics,
North Holland Elsevier, 2012, https://www.sciencedirect.com (dostep: 10.08.2022).

25 M. Sandel, dz. cyt.

26 T, Sedlacek, D. Orrel, R. Chlupaty, Zmierzch Homo economicus: rozmowa z Ro-
manem Chlupatym, przekt. A. Kaminska, Warszawa 2012.

27 |, Csaba, Nieortodoksja, heterodoksja a ekonomia globalna [w:] Ekonomia przy-
sztosci. Wokot nowego pragmatyzmu Grzegorza W. Kotodko, red. M. Battowski, War-
szawa 2016.

28 M.D. Hausman, M.S. McPherson, D. Satz, dz. cyt.

2 ). Lipiec (red.), Cztowiek i swiat wartosci, Krakéw 1981.

30 K. Sosenko, Ekonomia w perspektywie aksjologicznej, Krakéw 1998.

31 A. Niemczuk, Stosunek wartosci do bytu. Dociekania metafizyczne, Lublin 2003.
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-Strzateckiej [2006]%?, Janiny Filek [2012]33, Wojciecha Gasparskiego [2012]**,
Grzegorza Szulczewskiego [2012]%°, Haliny Zboron [2012]%%, Bozeny Klimczak
[2014)¥, Elzbiety Kundery [2015]°8, Andrzeja Hermana [2015]%°, Jerzego Wilki-
na [2016]*°, Jerzego Hausnera [2017]*!, Elzbiety Maczynskiej i Jacka Sojki
[2017]%?, Bogustawa Fiedora [2019]*3, Mariana Goryni [2019]*, tukasza Hardta
[2020]%, Anety Kargol-Wasiluk, Mariana Zaleski, Mariusza Maka [2021]°.

Teoria wartosci jako uzupetnienie luki
w badaniach ekonomicznych

Wartosci, jak juz wspomniano, przez setki lat byty silnie zakorzenione
w sferze instytucjonalnej spoteczenstwa czy tez — ujmujac to nieco inaczej —
wartosci zwigzane sg z tzw. wspdtczynnikiem humanistycznym, ktéry stanowi

32 A. Lewicka-Strzatecka, Odpowiedzialnos¢ moralna w zyciu gospodarczym, War-
szawa 2006.

33 ). Filek, O wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotu gospodarujgcego, Krakéw 2012.

34 W. Gasparski (red.), Biznes, etyka odpowiedzialnosé, Warszawa 2012.

35 G. Szulczewski, Rozwazania o miejscu etyki i moralnosci w teorii i praktyce go-
spodarczej, Warszawa 2012.

36 H. Zboron, Zagadnienie wyboru etycznego w ekonomii, ,Przeglad Filozoficzny.
Nowa Seria” 2012, nr 2 (82), s. 201-218.

37 B. Klimczak, Aksjologiczne uwiktanie ekonomii, ,,Annales. Etyka w zyciu gospo-
darczym” 2014, Vol. 17, No. 1, s. 9-21.

38 E. Kundera, Bogactwo mysli ekonomicznej a wspdtczesna gospodarka, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, nr 3661, s. 337—350.

39 A. Herman, Aksjologiczne aspekty teorii i praktyki zarzgdzania wartosciq, ,Kwar-
talnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2015, nr 2, s. 19-37.

40 ). Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistycz-
na perspektywa ekonomii, Warszawa 2016.

41 J. Hausner, dz. cyt.

42 E Maczynska, J. Séjka (red.), Etyka i ekonomia. W strone nowego paradygmatu,
Warszawa 2017.

43 B. Fiedor, Podziat na ortodoksje..., s. 41-56.

4 M. Gorynia (red.), Ewolucja nauk ekonomicznych. Jednos¢ a réznorodnosé, rela-
cje do innych nauk, problemy klasyfikacyjnej, Warszawa 2019.

45t Hardt, dz. cyt., s. 253-269.

46 A, Kargol-Wasiluk, M. Mak, M. Zalesko, dz. cyt., s. 389—407.
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wazny element koncepcji cztowieka moralnego homo moralis*’. Wspotcze-
$nie prowadzona dyskusja dotyczaca analizowane] problematyki najczesciej
sprowadza sie do proby rozstrzygniecia sporu, czy i w jakim zakresie ekono-
mia jako nauka (teoria ekonomii) powinna by¢ naukq czysto pozytywng,
W jakim zas stopniu sq w niej uprawnione intersubiektywne, empiryczne lub
logiczne, nieweryfikowalne (nietestowalne) sqdy wartosciujgce*®. Dyskusje na
ten temat w przesztosci podejmowali wielcy ekonomisci, m.in. J.St. Mill,
W.N. Senior, J.E. Cariness, V. Pareto, M. Weber, J.N. Keynes. L. Robbins czy
M. Friedman. Dokonany i obecnie funkcjonujgcy podziat na ekonomie pozy-
tywng i normatywng wg B. Fiedora nawigzuje do propozycji metodologicznej
L. Walrsa podziatu na ekonomie czystg, ekonomie stosowanq oraz ekonomie
spofeczng. Podziat ten oddaje dazenia do tworzenia czysto pozytywnej nauki
oraz rozréznienia ekonomii na polityke gospodarczg oraz spoteczng — oczywi-
$cie w pewnym uproszczeniu®.

Zajmujac sie problematykg sgddw wartosciujgcych, warto za B. Fiedorem
rozwing¢ kwestie dotyczacg rdznicowania stanowisk metodologicznych (tj.
ekonomia normatywna a pozytywna). Kiedy bowiem jest mowa o tzw. nie-
bezpieczenstwie poznawczym — a wiec redukcji ekonomii do nauki czysto
instrumentalnej, tj. Scisle pozytywnej, ktdra akceptuje jedynie sady warto-
Sciujgce o charakterze metodologicznym i instrumentalnym (tj. dotyczace
relacji miedzy poszczegdlnymi celami gospodarowania, a srodkami ich reali-
zacji) — to w sferze realnej gospodarowania zazwyczaj nie jest mozliwe wyeks-
trahowanie zjawisk i proceséw gospodarczych, o ktdrych mozna by powie-
dzie¢, ze ich poszczegdlne komponenty — identyfikowane w okreslonych
zwigzkach przyczynowo-skutkowych — sg czystymi faktami opisowymi pozba-
wionymi tzw. pierwiastka aksjologicznego.

Oczywiscie cata ta argumentacja, jak zwraca uwage B. Fiedor, nie ozna-
cza, ze nalezy zaniecha¢ poszukiwania faktéw o charakterze Scisle pozytyw-

47 Szerzej A. Kargol-Wasiluk, M. Mak, M. Zalesko, dz. cyt., s. 389-407; A. Kargol-
-Wasiluk, M. Zalesko, Aksjologiczny wymiar ekonomii [w:] Ekonomia jest piekna? Ksiega
dedykowana Profesorowi Jerzemu Wilkinowi, red. t. Hardt, D. Milczarek-Andrzejewska,
Warszawa 2015.

48 B. Fiedor, Podziat na ortodoksje..., s. 52.

49 B, Fiedor, Uwagi o potrzebie réwnowagi metodologicznej w ekonomii, ,Studia
Ekonomiczne” 2013, nr 1 (LXXVI), s. 103.

%0 Tamze.
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nym, a wiec pozytywnego opisu (objasniania) wystepujgcych zjawisk i proce-
sow spoteczno-gospodarczych. Neutralno$¢ aksjologiczna czy tez moralna
w ekonomii tworzy co$ na wzor pasa ochronnego (terminologia przyjeta
przez |. Lakatosa) przed nadmierng ideologizacja ekonomii jako nauki badz
przed prébami instrumentalnego jej traktowania przez politykdw”t. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage na kryzys ekonomiczny pierwszej dekady
XXI'w., w ktérym z wielka sitg data o sobie zna¢ wspdtzaleznosé pierwiastka
czysto ekonomicznego i aksjologicznego. Zdaniem B. Fiedora szczegdlnie
istotnym ,fundamentem” kryzysu ekonomicznego byt pogtebiajacy sie na
rynkach finansowych kryzys wartosci sktadajgcych sie na etos i kulture eko-
nomiczng kapitalistycznej gospodarki rynkowej?, a w szczegdlnosci etyke
sektora finansowego.

Analizowana struktura, tj. podziat ekonomii na pozytywng i normatywng —
co trzeba podkresli¢ — nie pozostaje neutralna aksjologicznie. Wazne aspekty
do tej struktury wnosi filozofia, ktdra z ekonomig zetkneta sie ponownie na
gruncie nauki, a w tym m.in. etyki, bowiem to pojecia etyczne staty sie — jak
pisze t. Hardt — ramq analitycznqg do rozwazania natury dobrobytu, preferencji,
uzytecznosci, racjonalnosci czy tez moralnych granic rynku, a takze implikacji
przyjecia réznego rodzaju tradycji etycznych (m.in. etyki cnot, réznorakich wer-
sji koncepcji deontologicznych i tych zwigzanych z konsekwencjalizmem) dla
ekonomii pozytywnej i normatywnej, ale takze dla relacji pomiedzy nimi>3.

Konstatujgc, nalezy zauwazy¢, ze ekonomia, a przede wszystkim jej me-
todologia, bazujac na stosunkowo niewielkiej liczbie apriorycznie przyjmowa-
nych i akceptowanych aksjomatow, pozostaje dyscypling, ktéra jedynie
w niewielkim stopniu moze by¢ poréwnywana z naukami Scistymi i stosowa-
nym w nich podejsciem formalno-dedukcyjnym. Tyczy sie to z jednej strony
zdolnosci tworzenia kategorii i praw ekonomicznych, ktdrych zadaniem jest
m.in. objasnianie rzeczywistosci gospodarczej, a z drugiej predykcji zjawisk
i procesow ekonomicznych. Stad tez nie nalezy zapominac, ze ekonomia
przez lata byta i pozostaje — w znaczacej sferze — naukga spoteczng, bowiem
gtéwnym przedmiotem jej badania sg ludzie jako jednostki gospodarujace,
aczkolwiek — co wazne — muszg by¢ postrzegane w catej swej ztozonosci, kté-

I Tamze, s. 109-110.
>2 Tamze.
53 t. Hardt, dz. cyt., s. 250.
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ra wynika z takich aspektéw jak: kultura, spoteczenstwo, aksjologiczne de-
terminanty i rdznorodne uwarunkowania gospodarcze™*, wliczajgc w to zjawi-
sko tzw. czarnych tabedzi.

Powdd, dla ktérego ekonomisci wracajg do filozofii w poszukiwaniu in-
spiracji metodologicznych, teoretycznych czy tez nowego spojrzenia na
problematyke spoteczno-gospodarczg, ma wg J. Wilkina najczesciej dwie
przyczyny. Pierwsza to rozwdéj ekonomii sektora publicznego, z ktérg wigze
sie teoria polityk publicznych. Druga to wzrost znaczenia problematyki in-
stytucjonalnej w badaniach ekonomicznych, a takze teorii ekonomii. Badacze,
zajmujac sie problematykg wyboru publicznego, jak i podstawami réznego
rodzaju polityk publicznych, jak stwierdza J. Wilkin, nie [mogg] pomingc
wartosci, od nich bowiem zaczyna sie konstruowanie kazdej polityki, nawet
jesli nie jest to w petni uswiadamiane i artykufowane. Zatem z pewnoscig
i uznaniem nalezy przyja¢ stwierdzenie J. Wilkina: Konstruujgc podstawy,
(...) polityk [publicznych], ekonomisci muszq pamietac, jakim wartosciom
majq one stuzyc>.

Nalezy zauwazy¢, ze pomijanie analizowanych watkdéw aksjologicznych
moze powodowacé negatywne skutki, np.: w sile predykcji ekonomii jako
nauki czy tez jej utylitarnosci rozumianej jako zdolno$é do tworzenia in-
strumentéw, ktore umozliwiajg — szczegdlnie w polityce makroekonomicz-
nej — skuteczng kontrole nad przebiegiem zjawisk i proceséw spoteczno-
gospodarczych, zwtaszcza z punktu widzenia celdw poszczegdlnych polityk
publicznych®®.

Powage tej problematyki tatwo dostrzec, patrzac z perspektywy lat na
kongresy i konferencje naukowe, na ktérych znaczaca czes¢ wystgpien to
wiasciwie proby statystyczno-ekonometryczne weryfikacji zwigzkéw zacho-
dzacych miedzy réznymi zjawiskami i procesami, przy czesto wqtpliwej (acz-
kolwiek mozliwej do potwierdzenia statystycznego) zaleznosci przyczynowo-
skutkowej zachodzqgcej miedzy nimi®’. Stanowi to powazne niebezpieczen-
stwo, ktére zwigzane jest z ujmowaniem ekonomii jako nauki zajmujacej sie

>4 B. Fiedor, Uwagi o potrzebie..., s. 111.

35 J. Wilkin, Wspdtczesne paristwo wobec triady funkcjonalnej: wartosci — normy —
dobra, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2017, nr 1(39), s. 127.

6 B. Fiedor, Uwagi o potrzebie..., s. 112.

5’ Tamze, s. 110.
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wytgcznie sgdami opisowymi, ktdre dotyczg zjawisk oraz proceséw gospodar-
czych weryfikowalnych w procesie falsyfikacji w kategorii prawdy i fatszu na
podstawie intersubiektywnego testowania (empirycznego badz logicznego).
A to grozi redukcjg ekonomii do nauki czysto faktograficznej, a wowczas testo-
wanie czy weryfikacja hipotez przybiera charakter wytgcznie statystyczny. Sytu-
acja ta wynika — przynajmniej poniekgd — z naturalnej zachety, jaka tworza
dynamicznie rozwijajgce sie i zréznicowane techniki statystyczno-ekonomiczne,
ktére sg coraz powszechniej dostepne wraz z metodami ich obliczeniowego
komputerowego oprogramowania. Z jednej strony niewatpliwie kreuje to wize-
runek, ideat ekonomii jako czystej nauki pozytywnej, z drugiej rodzi pytanie, czy
nie banalizujemy nieco ekonomii jako nauki badz czy nie ograniczamy jej zakre-
su; czy nie stosujemy zbyt uogdlniajgcej refleksji naukowej?*® W tym kontek-
Scie warto zacytowac mysl Benedetto Croce, ktory kiedys stwierdzit, ze system
ekonomii, w ktérym pomija sie wartosc, jest jak logika bez pojecia, etyka bez
powinnosci i estetyka bez ekspresji>°.

W zwigzku z powyzszym ,perspektywa aksjologiczna” pozwala dostrzec,
ze zagadnienia poruszane niegdys$ jedynie przez myslicieli zajmujgcych sie
filozofig, a w szczegdlnosci teorig wartosci, od kilku dekad stanowig wazny
element w badaniach noblistow. W tym kontekscie warto wspomnieé o ta-
kich pracach jak: Prospect theory: An analysis of decision under risk Daniela
Kahnemana i Amosa Tversky’ego® badz np. Phishing for Phools. The Econom-
ics of Manipulation and Deception autorstwa George’a Akerlofa oraz Roberta
Shillera®!. Ponadto w ostatnich latach najbardziej prestizowe periodyki nau-
kowe na $wiecie wydajg sie coraz bardziej otwiera¢ na zagadnienia zwigzane
z ekonomig normatywna, w tym aksjologig. To szczegdlnie wazne, gdyz pro-
blematyka aksjologii w ekonomii byta przez wiele dekad pomijana, a przez
ekonomistow ortodoksyjnych uwazana za nienaukowq. Kolejnym przyktadem
interdyscyplinarnych badan, w ktorych aksjologia stanowi szczegdlnie wazny
element pracy, jest opublikowany na kartach czasopisma ,Science” artykut pt.

8 Tamze.

9 B. Croce, Historical materialism and the economics of Karl Marx, New York 1914
[za:] J. Hausner, dz. cyt., s. 24.

80 D. Kahneman, A. Tversky, Prospect theory: An analysis of decision under risk,
,Econometrica” 1979, nr 47(2).

61 G. Akerlof, R. Shiller, Phishing for Phools: The Economics of Manipulation and
Deception, Princeton 2017.
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Civic honesty around the globe®. To opracowanie z zakresu ekonomii behawio-
ralnej, w ktérym autorzy — Alain Cohn, Michel Maréchal, David Tannenbaum,
Christian Zind — badali reakcje ludzi na pozostawione w miejscach publicznych
portfele. W ramach eksperymentu rozrzucono ponad 17 tys. portfeli w 355
miastach w 40 krajach na catym $wiecie. Badacze podjeli probe przeanalizowa-
nia, w jaki sposéb bodzce pieniezne wptywajg na uczciwos¢ obywatelskg (oryg.
civic honesty). Okazato sie, ze wraz ze wzrostem wartosci pieniedzy w zgubio-
nych portfelach wzrastata rowniez postawa moralna, tj. analizowana w badaniu
uczciwos¢ obywatelska. Wczytujac sie w to opracowanie, tatwo zauwazy¢, ze
autorzy zrealizowali wiele — czasami ukrytych — celéw m.in. z zakresu znaczenia
teorii wartosci dla ekonomii. To obszar badawczy, w ktérym mimo uptywu lat
nieustajgco pozostaje wiele niewiadomych. Wymownym przyktadem jest to, ze
zaréwno eksperci, jak i osoby spoza dziedziny ekonomii poproszeni o prognoze
postawy moralnej ludzi dokonali btednych predykcji. Respondenci oczekiwali,
ze wraz ze wzrostem wartosci pienieznej portfela (gotowki pozostawianej
w portfelach) zaniknie altruistyczna obawa o witasciciela portfela, a wzrosnie
egoistyczne poczucie wtasnego interesu. Zdaniem autoréw przewidywania
respondentéw odzwierciedlaty tzw. mentalny model ludzkiego zachowania,
ktory wyolbrzymia role wtasnego interesu. Poza tym miedzynarodowy aspekt
badania dosy¢ dobrze ukazuje réznorodnosé, a w niektorych przypadkach nie-
przewidywalno$¢ iniedajgcg sie sprowadzi¢ do prostego réownania postawe
moralng ludzi®®. Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze patrzac z perspektywy
antropologicznej (historycznej, dziejowej), mozna doszukac sie pewnych zalez-
nosci kulturowych w wynikach tego badania.

Zakonczenie

Aksjologia towarzyszy ludzkosci od momentu, gdy cztowiek zaczat zasta-
nawiac sie nad uwarunkowaniami prowadzonego zycia, a w szczegélnosci nad
strukturg otaczajgcej rzeczywistosci (the structure of reality), prawami na-
tury (the order of nature) badz po prostu miejscem, jakie w niej zajmuje on

62 A. Cohn, A.M. Maréchal, D. Tannenbaum, L.Chr. Ziind, Civic honesty around the
globe, ,Science”, Vol. 365 (Issue 6448), s. 70-73, https://science.sciencemag.org/
content/365/6448/70 (dostep: 1.08.2022).

3 Tamze.
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sam®. Stad tez, jak zauwaza T. Gospodarek, aksjologia podejmuje prébe
odpowiedzi na pytania dotyczace m.in. kwestii pochodzenia, sposobu
istnienia, struktury, hierarchii, a takze zasad stosowania i funkcjonowania
wartosci. Poprzez takie podejscie aksjologia buduje systemy ocen oraz
kryteriéw warto$ciowania®, a takze ukazuje niezmiernie wazng, spoteczna
(humanistyczng) sfere ewoluujacych na przestrzeni lat systemdw spotecz-
no-gospodarczych. Co wiecej, jak wskazujg przytoczone wyzej badania,
wktad dokonany przez wspomnianych badaczy nie zostat do dzi$ wykorzy-
stany. Dobrym tego przyktadem jest rozwijajgca sie ekonomia behawioral-
na, w ktorej subiektywizm i koncepcja wartosci stanowig wazne aspekty
w prowadzonych eksperymentach.

Z perspektywy lat mozna zauwazy¢, ze proby usuniecia teorii wartosci
badz, jak ujmowat to zagadnienie F. Znaniecki, wspdtczynnika humanistycz-
nego z prowadzonych w naukach spotecznych badan powodujg, ze analizo-
wane zjawiska nabierajg charakteru rzeczywistosci niczyjej®®. Zagadnienie to
jest przedmiotem systematycznej krytyki, ktéra na przestrzeni lat kierowana
jest przede wszystkim w strone ekonomistéw ortodoksyjnych (ekonomii
neoklasycznej). Jak bowiem trafnie zauwaza Ludwig M. Lachmann, ekono-
mia neoklasyczna przejawy ludzkiego umystu oraz dziatania poszczegdlnych
jednostek sprowadza do tzw.: formalizmdow (najczesciej majgcych charakter
stricte matematyczny). To powoduje traktowanie ludzkiego dziatania na
réwni z zasobami materiatowymi. A przeciez wartosci charakteryzujgce
dziatalnos¢ jednostek w sferze spoteczno-gospodarczej to m.in.: czujnosé,
dociekliwos¢, zaradno$é, a takze istotny proces uczenia sie i wyciggania
whioskow®’. Sporo miejsca problematyce wartosci poswieca T. Sedlacek

64'S.L. Hart, Axiology — theory of values, ,,Philosophy and Phenomenological Research”
1971, vol. 32, no. 1, s. 29-41, https://www jstor.org/stable/2105883 (dostep: 1.05.2021).

8 T. Gospodarek, Aspekty ztozonosci i filozofii nauki w zarzqdzaniu, Watbrzych
2012, s. 27.

6 W. Dolirski, Wspdfczynnik humanistyczny Floriana Znanieckiego w nowych kontek-
stach doswiadczen autobiograficznych, ,Przeglad Socjologiczny” 2020, nr 69 (2), s. 100.

67 L.M. Lachmann, Capital, Expectations, and the Market Process: Essays on the Theory
of the Market Economy. Kansas City 1977, https://oll.libertyfund.org/titles/97#Lachmann
0721 _534 (dostep: 1.04.2021); M. Mak, Liberalizm gospodarczy w mysli Carla Mengera,
,Annales. Ethics in Economic Life” 2020, vol. 23, no. 2, s. 30.
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w ksigzce Ekonomia dobra i zta. Jego zdaniem cata ekonomia oparta jest
niejako na wierze w wartosci, nawet jezeli wartosci, w ktére wierzymy, oka-
zac sie mogg mitami badz absolutnymi ideatami nie do spetnienia. Co wie-
cej, w rozmowie z Davidem Orrellem oraz Romanem Chlopatym podkresla,
ze catkowicie bez mitéw, a wiec i bez wiary sie po prostu nie da. Nieustan-
nie wierzymy bowiem, ze ludzie sg racjonalni, a przyszto$¢ mozna opisac za
pomocg matematycznego wzoru. Dla jasnosSci przekazu T. Sedlacek rozwie-
wa watpliwosci i precyzuje. Trzeba rozgraniczy¢ te wartosci, ktére rzeczywi-
Scie sg nierealne, od tych, ktdre sg do osiggniecia. Wspdtczesnie za niedo-
bor wartosci T. Sedlacek obwinia m.in. zachodzgce zmiany cywilizacyjne
oraz funkcjonujace instytucje®.

Podsumowujgc, nalezy zauwazy¢, ze kategoria wartosci moze byé przez
poszczegdlne jednostki badz grupy instrumentalizowana, np. w procesie mo-
dernizacji. Wowczas ,,dziatanie” wartosci jest podporzadkowane korzysci (wta-
snemu egoistycznemu interesowi). Jednostki zamiast robi¢ to, co wypada, za-
czynaja postepowac wedle zasady: wypada to, co jest optacalne. Co wazne,
instrumentalizacja wartosci moze prowadzi¢ do rozpadu wspdlnoty, a tym sa-
mym — jak pisze J. Hausner — do zaniku zdolnosci wytwarzania wartosci®®. In-
strumentalizacja — z jednej strony — nie jest spotecznie zta. A w zasadzie jest
poniekad konieczna, bowiem wartosci egzystencjalne potrzebujg materialnego
nosnika. Tzw. materialny nosnik umozliwia proste i sprawne wytwarzanie débr,
bez ktorych niemozliwe bytoby funkcjonowanie aktoréw spotecznych (jedno-
stek igrup). Stad tez w pewnym wymiarze instrumentalizacja wartosci jest
niezbedna — jednakze to wcelu wytwarzania wartosci egzystencjalnych.
Z drugiej strony instrumentalizacja nie powinna posuwac sie zbyt daleko, zeby
nie stafa sie celem samym w sobie’®, wéwczas bowiem przeksztatca sie w sy-
nonim ceny.

Na koniec, warto raz jeszcze zatrzymac sie przy D.S. Hausmanie i przyto-
czy¢ postawione w ksigzce Etyka ekonomii... pytanie: Czy formutowanie teorii
ekonomicznych jest niezalezne od wartosci?’*

8 T. Sedlacek, D. Orrel, R. Chlupaty, dz. cyt., s. 16.

89 J. Hausner, Ekonomia wartosci a wartos¢ ekonomiczna [w:] Open Eye book 2,
red. B Biga, H. Izdebski, J. Hausner i in., Krakow 2017 s. 54-55.

® Tamze, s. 54-55.

1 D. Hausman, M.S. McPherson, D. Satz, dz. cyt.
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Modernization and changes occurring
in the value economy
as filling the gap in economic research

Abstract

Axiology deals with the study of values, which has been one of the research areas
of philosophy since the beginning of the 19th century. Some simply call it the theory of
values. Ethics and the issue of modernization are closely related to axiology. Axiology is
a relatively new science discipline. Nevertheless, the problem itself has accompanied
humanity since the moment when man began to reflect on the conditions of his life,
and in particular on the structure of reality, the order of nature, or simply the place
they occupy in it. It should be noted that axiology attempts to answer questions about
the issues of origin, mode of existence, structure, hierarchy, as well as the principles of
applying and functioning of values. Through this approach, axiology builds assessment
and criteria systems, and also shows the extremely important humanistic sphere of
socio-economic systems that have evolved over the years.

Keywords: modernization, axiology, theory of value, gap in economic research
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Wspétprf;\ca transgraniczna na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej jako instrument
wsparcia rozwoju regionalnego

Abstrakt

Przestrzenne zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne jest jednym z podstawowych
probleméw wspotczesnej gospodarki. Szeroko rozpatruje sie je pod kagtem uwarunkowan
historycznych regiondw, ich charakterystyk wewnetrznych zwigzanych z decentralizacjg
administracji publicznej i jej wptywu na rozwdj regionu, a takze z perspektywy topografii,
cech spotecznosci zamieszkujgcej dany region, jej kultury, cech kapitatu ludzkiego i wielu
innych. Specyficzne uwarunkowania rozwojowe regiondw o potozeniu przygranicznym
nalezace do réwnie charakterystycznego obszaru, jakim jest Europa Srodkowo-Wschodnia,
nasuwajg na mysl pytanie, czy i w jakim stopniu w regionach nieuprzywilejowanych pod
wzgledem geograficznym i gospodarczym, a takze historycznym, wspdtpraca ponad
granicami jest nawigzywana i do czego prowadzi. Regiony te w analizowanym okresie
2006-2016 charakteryzowaty sie stosunkowo wysokg dynamikg PKB per capita
w porownaniu do regionéw Europy Zachodniej oraz intensywng wspétpracg na szczeblu
transgranicznym, zwtaszcza w sferze spotecznej. Mozna stwierdzié¢, iz mniej uprzy-
wilejowane regiony doswiadczajg procesu doganiania Zachodu, w ktérym wazng role
odgrywa instrument wsparcia rozwoju, jakim jest wspotpraca transgraniczna.

Stowa kluczowe: wspodtpraca transgraniczna, Unia Europejska, region, rozwdj regionalny

Wprowadzenie

Okoto 1/3 ludnosci Unii Europejskiej (UE) zamieszkuje regiony transgra-
niczne. Taka lokalizacja ma bezposredni wptyw na ich zycie codzienne. Do jej
ucigzliwosci nalezg bariery zwigzane np. ze znalezieniem zatrudnienia i do-
jazdem do pracy czy dostepem do ustug publicznych, w tym do opieki zdro-
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wotnej. Innym wyzwaniem dla mieszkancow tych regionéw jest odmiennosé
spotecznosci lokalnej mieszkajgcej po drugiej stronie granicy, przede wszyst-
kim jezykowa, a takze odrebnos¢ kulturowa, gospodarcza, polityczna czy ne-
gatywne nastawienie zwigzane z funkcjonujacym stereotypem. Wspétpraca
transgraniczna, bedaca inicjatywg UE w ramach polityki spdjnosci, jest jed-
nym z instrumentéw tagodzacych negatywne skutki istnienia granic. Celem
artykutu jest charakterystyka tego instrumentu polityki spdjnosci na specy-
ficznym obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wskazanie efektéw
wspotpracy transgranicznej w wymiarze regionalnym.

W preambule Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicz-
nych! uzyto sformutowania: granice sq bliznami historii. Okreslono takze re-
giony przygraniczne jako czesci sktadowe i pomosty w procesie jednoczenia
sie Europy. Zazwyczaj stowo ,,granica” budzi negatywne konotacje. Pojmowa-
na jest jako bariera czy przeszkoda. Sformutowanie zawarte w Karcie akcentu-
je bardziej pozytywne odcienie znaczeniowe tego stowa w kontekscie inte-
gracji unijnej. Mianowicie, granica moze stanowi¢ szanse zwigzang z tym, ze
po obu jej stronach mieszkajg grupy ludzi o odmiennej kulturze, jezyku, ce-
chach kapitatu ludzkiego, a region przedzielony granicg charakteryzuje sie
innymi cechami gospodarczymi. Ta rdéznorodnos¢ moze te spotecznosci
wzbogaci¢, gdyby nawigzaty wspotprace.

Wedtug zatozen wspdtpracy transgranicznej realizowanej w ramach poli-
tyki spojnosci UE granica powinna stanowi¢ umowna linie na mapie, petnigca
jedynie funkcje administracyjng, a nie by¢ przeszkodg we wspdtpracy spo-
teczno-gospodarczej. Transgraniczna kooperacja regionalna umozliwia za-
geszczenie sieci kontaktow obywatelskich poprzez tworzenie norm i wzorcow
wspotpracy. Dzieki powigzaniom miedzynarodowym wptywa tez na doskona-
lenie zasobdw endogenicznych. Pozwala okresli¢ korzysci komparatywne, co
w dtuzszym czasie zapewnia dodatkowe impulsy rozwojowe? o charakterze
spotecznym i gospodarczym.

Obszar Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuje sie kilkoma wspol-
nymi cechami, ktére odrdzniajg te regiony kontynentu od pozostatych. Przede

Y Europejska Karta Regiondw Przygranicznych i Transgranicznych, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/re/1981-0.html (dostep: 29.12.2022).

2 R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, Olsztyn
2013, s. 46.
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wszystkim pdzniej przeszty one transformacje systemowaq. Na potrzeby ar-

tykutu przyjeto delimitacje krajéw nalezgcych do Europy Srodkowo-

-Wschodniej stosowang przez Centrum Europejskich Studidéw Regionalnych

i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, ktore do tej czesci Europy zalicza:

Butgarie, Czechy, Estonie, Litwe, totwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stowe-

nie i Wegry.

Regiony krajow, ktére wstapity do UE w 2004 r., przed akcesjg wykazywa-
ty nastepujgce cechy wspdine:

— wzrost regionalnych rdéznic w poziomie dochoddw, inwestycji i zatrud-
nienia,

— szybki rozwdj regiondéw stotecznych i innych duzych aglomeracji przy
stosunkowo mniejszych rdznicach w poziomie rozwoju pomiedzy pozo-
statymi regionami poszczegdlnych panstw,

— pozytywny wptyw potozenia przy granicy z krajami UE, a negatywny
wptyw potozenia przy wschodniej granicy,

— staba pozycja starych okregdw przemystowych, ktére ucierpiaty podczas
procesu restrukturyzacji gospodarki.

Duze zréznicowanie pomiedzy regionami centralnymi a pozostatymi, po-
stepujaca polaryzacja, charakterystyczne zjawisko szybszego rozwoju regio-
néw po zachodniej stronie kraju, a takze wcigz widoczne skutki transformacji
systemowej to obraz sytuacji regionédw Europy Srodkowo-Wschodniej w trak-
cie akcesji do UE. Polityka spdjnosci byta jednym z instrumentéw, ktore od-
powiadaty dwczesnym potrzebom tego obszaru. Dodatkowo w takiej sytuacji
zastanej programy wspodtpracy transgranicznej takze byty pomocne. Miaty za
zadanie tagodzenie niekorzystnych rezultatéw istnienia granic, a takze niwe-
lowanie skutkow potozenia terendw przygranicznych na narodowych obrze-
zach panstw. Najczesciej regiony przygraniczne charakteryzowaty sie peryfe-
ryjnoscig zaréwno gospodarczg, jak i geograficzng w skali UE.

Granica moze stanowic¢ pewnego rodzaju zapore, ktéra wymusza prze-
suwanie dziatalnosci gospodarczej, w tym handlu, komunikacji i osadnictwa
do $rodka panstwa z racji wiekszych mozliwosci kontaktéw miedzyludzkich.
Powoduje to wyludnianie sie pogranicza i spadek jego atrakcyjnosci gospo-

3 M. Smetkowski, P. Wojcik, Regiony w Europie Srodkowo-Wschodniej: tendencje
i czynniki rozwojowe, Warszawa 2008, s. 9, https://www.ewaluacja.gov.pl/media/230
85/rrit_064.pdf (dostep: 5.02.2023).
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darczej*. Pogranicze zazwyczaj charakteryzuje sie nie tylko nizszg gestoscia
zaludnienia, ludnoscig starszg oraz czesciej bezrobotng, ale tez duzo stabszym
uzbrojeniem w infrastrukture techniczng zwigzang przede wszystkim z trans-
portem, prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, edukacjg i inng dziatalno-
$cig spoteczng oraz z ustugami komunalnym.

Charaktery§tyka programow wspotpracy transgranicznej
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Wspotpraca transgraniczna jest najstarszg formg wspodtpracy terytorial-
nej. W celu utatwienia kontaktow, a takze ich nasilenia juz na poczatku lat 90.
UE wdrozyta program INTERREG, nazywany takze Europejskg Wspdtpracg
Terytorialng (EWT). EWT realizowana w ramach polityki spdjnosci nie otrzy-
muje duzego wsparcia finansowego w skali catosci budzetu przedsiewziecia.
W kolejnych okresach programowania charakteryzuje sie coraz nizszym po-
ziomem finansowania (wykres 1). Wspodtpraca transgraniczna jest najwyzej
finansowanym szczeblem wspodtpracy terytorialnej sposrdd pozostatych,
tj. wspotpracy transnarodowej, miedzyregionalnej i realizowanej od 2021 r.
wspotpracy regiondw najbardziej oddalonych.

Kooperacja na tym szczeblu EWT charakteryzuje sie udziatem niewielkich
projektdw (pod wzgledem budzetu). Mimo stosunkowo skromnego finanso-
wania efekty wspotpracy sg widoczne i znaczace dla obszardw przygranicz-
nych. Kooperacje podjete przez spotecznosci lokalne, ktére przed uruchomie-
niem programéw EWT nie mogty sie udac¢ z powodu rdznego rodzaju barier,
teraz wptywajg na polepszenie warunkdw zycia oraz rozwdj lokalny i regionalny
obszaréw transgranicznych. Przedsiewziecia te wprowadzajg nieodwracalne
zmiany, ktére pozwalajg tym regionom podijgé proby ,doganiania” pozostatych
obszaréw UE w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz wykorzystaé¢ unikalne
potozenie geograficzne na swojg korzysc.

EWT na poziomie transgranicznym to kilkadziesigt programow, ktére ta-
czg europejskie regiony transgraniczne w odrebne obszary otrzymujace
wsparcie finansowe i merytoryczne. Na obszarze Europy Srodkowo-Wschod-

4 M. Jazdzewska, B. Slusarz, Pokonywanie przeszkéd w regionach przygranicznych
w Swietle raportu Komisji Europejskiej, ,Studia Administracyjne” 2017, nr 9, s. 84,
https://wnus.edu.pl/sa/file/article/download/14443.pdf (dostep: 21.05.2019).
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niej w okresie programowania 2007—2013 (pierwszym w petni zrealizowanym
programie polityki spéjnosci w analizowanych krajach) dziataty 23 programy
wspotpracy transgranicznej (mapa 1). Na potrzeby rozréznienia tak duzej
liczby programéw oraz podkreslenia zréznicowania uwarunkowan funkcjo-
nowania, programy podzielono na dwie grupy: UE-12 i UE-mieszane. Grupa
UE-12 to programy realizowane w ramach wspétpracy transgranicznej krajow,
ktére dotaczyty do UE w 2004 r. lub pdzZniej. Z kolei UE-mieszane to grupa
krajow tzw. starej Unii, ktore wspotpracujg z krajami, ktére wstgpity do
Wspdlnoty w 2004 r. i pdzniej (tabele 1 i 2). Warto zauwazyd, ze regiony przy-
graniczne stanowig sporg cze$¢ terytorium Europy Srodkowo-Wschodniej.

W analizach nie uwzgledniono wspétpracy realizowanej na zewnetrznych
granicach UE. Programy te sg finansowane z odrebnego instrumentu wspiera-
jgcego wspodtprace transgraniczng, ktérym jest Europejski Instrument Sgsiedz-
twa i Partnerstwa. Obejmujg one dziatalno$¢ transgraniczng realizowang na
wschodniej, zewnetrznej granicy UE. W zwigzku z wojng w Ukrainie UE zawiesi-
ta w 2022 r. wspétprace transgraniczng z Biatorusig i Rosjg. Decyzja ta dotyczyta
zmian w 9 programach wspdtpracy w ramach wyzej wymienionego instrumen-
tu. Oznacza ona jednoczesnie zamkniecie wspotpracy z obydwoma krajami
w programach w ramach kolejnego okresu programowania 2021-2027.

2014-2020
* Budzet * Budzet * Budzet
catkowity PS: catkowity PS: catkowity PS:
347,4 mid 350 mld euro 330,2 mid
euro « EWT: 9,4 mld euro
*EWT: 10 mid euro *EWT: 8 mid
euro euro
o A\ /

Wykres 1. Budzet polityki spdjnosci (PS) i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT)
w poszczegolnych okresach programowania

Zrédto: Strona Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu (dostep: 15.12.2022).

Obszary analizowanych programow sg dosc zroznicowane pod wzgledem
podstawowych wskaZznikdw statystycznych. Programy realizowane przez kraje
tzw. nowej Unii zajmujg wiekszg powierzchnie niz wspdtpraca pomiedzy re-
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gionami o roznym stazu we Wspdlnocie (UE-mieszane). Najwiecej oséb za-
mieszkuje obszar transgraniczny objety programem wspdtpracy transgranicz-
nej ,Wegry — Stowacja”. Pod wzgledem powierzchni najwiekszym obszarem
jest obszar programu , Srodkowy Battyk” realizowanego w ramach wspétpra-
cy panstw z grupy UE-mieszane. Obszar programu , Austria — Stowacja” cha-
rakteryzuje sie najwyzszg gestoscig zaludnienia. W kolejnym okresie progra-
mowania do wyzej wymienionych programéw dotgczyty trzy kolejne. Wraz
z przystgpieniem Chorwacji do struktur unijnych w 2013 r. przedsiewziecia
Z jej udziatem zmienity status z przedakcesyjnych na programy EWT. Sg to pro-
gramy wspotpracy transgranicznej ,Stowenia — Chorwacja”, ,Wegry — Chorwa-
cja” i ,Wtochy — Chorwacja”.

O ve2 « ‘V’
. UE-mieszane )
f
- & g &

5y

Mapa 1. Programy wspdtpracy transgranicznej na obszarze Europy Srodkowo--Wschodniej
wedtug podziatu na dwie grupy: UE-mieszane i UE-12 w okresie programowania 2007—
2013

* W analizie nie uwzgledniono tzw. obszaréw przylegajgcych, wystepujgcych w nie-
ktérych programach.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych wspétpracy
transgranicznej EWT i bazy danych Europa.eu (dostep: 23.06.2019).



324

Emilia Jankowska-Ambroziak

Tabela 1. Systematyka programow wspdtpracy transgranicznej w latach 2007-2013

— Grupa UE-12
Programy wspdipracy Liczb’a . Powierzczhnia Gestfjéé'
L.p. transgranicznej ludnosci [w km?]) zaludnienia
[w min] /(l.p.) [os./km?]/(l.p.)
1. Wegry — Stowacja 8,8 61497 (4) 142 (2)
2. Polska — Czechy 6,6 49634 (6) 134 (3)
3. Rumunia — Butgaria 49 68423 (2) 71(7)
4. Stowacja — Czechy 4,8 32037 (8) 150 (1)
5. Wegry — Rumunia 4 50430 (5) 80 (6)
6. Polska — Stowacja 3,2 35114 (7) 92 (5)
7. Estonia —totwa 2,1 67210 (3) 31(9)
8. totwa — Litwa 2 72067 (1) 29 (10)
9. Litwa — Polska 1,2 22182 (9) 56 (8)
10. Stowenia — Wegry 1 10627 (10) 94 (4)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie baz Eurostatu oraz Cohesion Policy: cross-
border cooperation programmes, https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/atlas
2007/poland/crossborder/pl07_en.htm (dostep: 01.08.2018).

Tabela 2. Systematyka programoéw wspotpracy transgranicznej w latach 2007-2013
— Grupa UE-mieszane

Program wspétorac Liczba Powierzchnia Gestosé
L.p. tgansgranl:i)cz:ej ¥ ludnosci [w km?]) zaludnienia
[w min] /(l.p.) [os./km?)/(L.p.)
1 2 3 4 5
Srodkowy Battyk (Estonia,
1 Finlandia, totwa, Szwecja) = 131143 (1) 57 (13)
2. Austria — Czechy 6,1 48258 (4) 127 (6)
Polska (woj. zachodniopomor-
skie) — Niemcy (Meklembur-
3 gia/Pomorze Wschodnie — >9 75390(2) 79 (11)
Brandenburgia)
4. Niemcy (Saksonia) — Czechy 5,2 30569 (7) 171 (4)
Potudniowy Battyk (Dania,
> Litwa, Niemcy, Polska, Szwecja) > 66219 (3) 75(12)
6. Austria — Wegry 4,2 28512 (8) 149 (5)
7. Wtochy — Stowenia 4 22023 (10) 182 (3)
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1 2 3 4 5
8. Austria — Stowacja 3,7 15016 (15) 245 (1)
9. Czechy — Niemcy (Bawaria) 3,6 39262 (5) 93 (8)
10. | Grecja — Butgaria 2,7 38229 (6) 69 (14)
11. | Niemcy (Saksonia) — Polska 2,2 19735 (13) 111 (7)
12. | Stowenia — Austria 2 21458 (11) 91 (9)
Polska (woj. lubuskie) — Niem-
13. ¢y (Brandenburgia) 1,7 20375 (12) 83 (10)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostatu oraz Cohesion Policy: cross-border
cooperation programme, https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/atlas2007/po-
land/crossborder/pl07_en.htm (dostep: 01.08.2018).

Beneficjentami programow wspotpracy transgranicznej mogg by¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, inne podmioty powota-
ne przez przedstawicieli paistwa, pozarzagdowe organizacje, izby gospodarcze
i inne, szkoty wyzsze oraz pozostate instytucje publiczne prowadzace dziatal-
no$¢ edukacyjng i badawczg, instytucje kultury, koscioty i zwigzki wyznanio-
we, a takze euroregiony. Powyzsi beneficjenci mogg realizowac projekty
o szerokim zakresie tematycznym. Projekty mogg by¢ rdzne (inwestycyjne lub
nieinwestycyjne), ale zawsze powinny dotyczy¢ wskazanych odgornie inicja-
tyw oraz by¢ realizowane wspdlnie z inng instytucjg lub jednostkg samorzadu
terytorialnego z drugiej strony granicy®.

W zwigzku ze zidentyfikowanymi stabymi stronami regionéw o takim po-
tozeniu, a takze spdjnoscig inicjatyw unijnych zwigzang z zapisami w pozosta-
tych dokumentach strategicznych, takich jak Europa 2020, projekty wspodtpra-
cy transgranicznej powinny dotyczy¢ m.in. wspierania przedsiebiorczosci,
rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, turystyki, kultury oraz handlu
zagranicznego. Regiony graniczne czesto charakteryzujg sie wystepowaniem
obszardw przyrodniczo cennych. Dlatego wsrdod zadan EWT wymienia sie
takze ochrone ddbr naturalnych oraz zapobieganie zagrozeniom naturalnym,
a takze gospodarowanie odpadami. Ponadto projekty mozna realizowac
w dziedzinie poprawy dostepu do sieci transportowych, informatycznych i ko-
munikacyjnych, rozwoju i wspdlnego wykorzystywania infrastruktury w takich

> A. Miszczuk, A. Jakubowski, Evolution of the European Union Cohesion Policy To-
wards Border Regions [w:] Cohesion policy and development of the European Union's
regions in the perspective of 2020, red. A.J. Kukuta, Lublin 2015, s. 178.
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dziedzinach, jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja oraz wspoétpraca admini-
stracyjna i integracja spotecznosci lokalnych, w tym rynku pracy®.

Sposréd 6707 projektdw zrealizowanych tacznie w ramach wspotpracy
transgranicznej w latach 2007-2013, zawartych w bazie Keep.eu, 3111 doty-
czyto kategorii spotecznej, a 3596 innych aspektow rozwoju regionalnego.
Projekty spoteczne stanowity prawie potowe wszystkich oraz okoto 67% bu-
dzetu przeznaczonego na wspotprace transgraniczng. Na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej réwniez dominowaty projekty tego typu. Zrealizowano
ich 1229, co stanowi mniej niz potowe wszystkich o tej tematyce.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié¢ przewage projektéw
spotecznych nad tymi zwigzanymi z transportem, ochrong srodowiska, przed-
siebiorczoscig czy innowacjami. Kolejny okres programowania réwniez cha-
rakteryzuje sie przewagg projektéw o charakterze spotecznym. Przyktadowo
w okresie programowania 2014—2020 na obszarze Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a doktadniej w obszarze transgranicznym Austrii i Wegrzech (UE-mie-
szane), zrealizowano projekt pt. Start-up Pannonia. Projekt dotyczyt wspiera-
nia start-upéw, mtodych przedsiebiorcéw oraz studentéw. Oferowat mento-
ring i coaching oraz dostarczyt informacji zwrotnych od pracownikéw firm.
Przeanalizowano i oceniono 20 poczatkujgcych firm pod katem ich zdolnosci
do innowacyjnosci, co nastepnie wykorzystano do stworzenia badania po-
rownawczego i dostosowanych planéw dziatan badawczo-rozwojowych dla
przedsiebiorstw. W rezultacie powstat zestaw dobrych praktyk dla biznesu.
Na obszarze transgranicznym Niemiec i Czech (UE-mieszane) zrealizowano
projekt pt. Strong Neighbours. Byt to wolontariat dla mtodych ludzi w wieku
18-26 lat. Wolontariat oferowat roczny staz w zagranicznych instytucjach
spotecznych, np. szkotach lub przedszkolach. Mtodziez biorgca udziat w pro-
gramie miafa okazje wzbogacenia umiejetnosci jezykowych oraz wiedzy
o sgsiednich regionach, a jednoczesnie zdobycia cennych doswiadczen zy-
ciowych. W przysztosci poprzez projekt planowane jest promowanie wieloje-
zycznosci dla polepszenia stosunkdw spotecznych’.

6 M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspdtpracy transgranicznej
[w:] Spdjnosc spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regiondw transgranicznych, red.
M.G. Wozniak, Rzeszéw 2008, s. 30-31.

7 30 years of Interreg: stories of a greener, younger, embracing Europe, s. 60, 63,
https://interreg.eu/wp-content/uploads/2020/07/Ebook-30-years-projects_v7.pdf, s. 60,
63 (dostep: 20.11.2022).
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Realizowane priorytety wspotpracy zalezg od wielu czynnikdw: wspo-
minanych dokumentéw polityki regionalnej, uwarunkowan politycznych
i gospodarczych panujgcych w regionach, a takze od wielkosci finansowa-
nia. EWT nie moze sie pochwali¢ duzym budzetem, stad projekty nie zawsze
sg W stanie zrealizowaé duze inwestycje gospodarcze. Ich warto$¢ dodana
polega na mniej dostrzegalnych efektach, takich jak nawigzanie kontaktow,
w tym biznesowych, dialog spoteczny majgcy na celu niwelowanie wzajem-
nych przeciwnosci lub wspdlne rozwigzywanie problemdéw czy wydarzenia
kulturalne. Mimo to ich wptyw na rozwdj regionalny w ptaszczyznie spo-
tecznej, aspekcie spdjnosci terytorialnej i innowacyjnosci jest bardzo wy-
czuwalny.

Rozwoj regionalny w obszarach przygranicznych
Europy Srodkowo-Wschodniej

Rozwdj regiondw Europy Srodkowo-Wschodniej jest znacznie szybszy niz
pozostatych obszaréow UE. W ciggu ostatnich lat omawiane regiony charakte-
ryzowaty sie dodatnim tempem wzrostu gospodarczego, wyzszym niz na Za-
chodzie Europy. Osmy raport kohezyjny® wskazuje, ze jedynie kilka regio-
néw Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowato sie tzw. putapka
rozwojowg o dtugosci trwania powyzej 10 lat (np. wojewddztwo zachod-
niopomorskie i lubuskie w Polsce oraz Nord-Est, Sud-Est i Sud-Muntenia
w Rumunii). W pozostatych czesciach Europy putapka rozwojowa wystepo-
wata w wiekszosci regionow.

W przypadku regionéw transgranicznych Europy Srodkowo-Wschod-
niej zaobserwowano podobny trend szybszego tempa rozwoju. Owg zalez-
nos¢ mozna wyjasni¢ ogélnoeuropejskim trendem rozwojowym. W zwigzku
jednak ze specyficzng cechujg regiondw transgranicznych, czesto opisuja-
cg je jako regiony mniej uprzywilejowane geograficznie, gospodarczo
i spotecznie, kilka zastug mozna przypisaé wspdtpracy transgranicznej fi-
nansowanej w ramach polityki spéjnosci UE. Regiony te cechuja sie znacz-

8 Cohesion in Europe towards 2050: Eighth report on economic, social and territo-
rial cohesion, Luksemburg 2022, s. XVII, https://ec.europa.eu/commission/presscorn-
er/detail/en/ganda_22_763 (dostep: 31.01.2023).
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ng peryferyjnoscig geograficzng: oddalenie od centréw finansowych Eu-
ropy i centrum kraju, do ktérego nalezg, a takze peryferyjnoscig gospo-
darczga. Peryferyjnos¢ gospodarcza wyraza sie w znacznie nizszym pozio-
mie PKB per capita w tych regionach w poréwnaniu do pozostatego
obszaru kraju.

Wspotpraca transgraniczna stanowi specyficzny instrument pozwala-
jacy na wykorzystanie przygranicznego potozenia regionu. Dzieki wspot-
pracy transgranicznej rozwdj gospodarczy regionu przygranicznego moze
korzysta¢ z przewag komparatywnych wynikajgcych z réznic cen i innych
czynnikdw miedzy dwiema (lub wiecej) stronami granicy oraz z efektu skali
po usunieciu kontroli graniczne;.

Wzorce wzrostu gospodarczego regiondw zaangazowanych we wspot-
prace transgraniczng mozna pogrupowac w cztery podstawowe kategorie®:

udany transgraniczny rozwdj gospodarczy,

efektywny transgraniczny rozwdj gospodarczy,
— nieefektywny transgraniczny rozwdéj gospodarczy,

nieudany transgraniczny rozwdj gospodarczy.

Pierwsza kategoria, tj. udany transgraniczny rozwoéj gospodarczy, jest
zdefiniowana przez kryterium, zgodnie z ktérym rozbieznos¢ miedzy regio-
nami opdznionymi a zaawansowanymi gospodarczo najpierw sie zmniejszy,
a nastepnie zniknie. W przypadku kolejnej kategorii, efektywnego rozwoju,
rozbieznos¢ gospodarcza nie zniknie catkowicie, a jedynie zmniejszy sie na
wczesnym etapie. W nieefektywnym rozwoju gospodarczym zrdéznicowanie
gospodarcze wcale sie nie zmieni. Natomiast nieudany transgraniczny roz-
woj gospodarczy bedzie oznaczat powstanie wiekszych rozbieznosci miedzy
regionami opdznionymi i rozwinietymi niz te istniejgce przez podjeciem
wspotpracy.

Etapy rozwoju regiondw przygranicznych zostaty potraktowane w literaturze
odrebnie, z uwzglednieniem funkgcji granicy jako bariery oraz stopniowej likwida-
gji przeszkdd we wspotpracy regiondw po obu jej stronach. O.J. Martinez*® sfor-

° R. Guo, Cross-border management. Theory, method and application, Berlin 2015,
s. 302-303.

10°0.J. Martinez, The dynamics of border interaction, Global boundaries. World
Boundaries, Londyn 1994, s. 2; cyt. za: Z. Chojnicki, Uwarunkowania rozwoju re-
gionu nadgranicznego. Koncepcje i zatozenia teoretyczne [w:] Studia rozwoju
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mutowat cztery stadia rozwoju regiondw transgranicznych wedtug modelu
interakcji pograniczy. Sg to regiony izolowane, regiony koegzystujgce, re-
giony wspodtpracujgce i regiony zintegrowane. Regiony izolowane to regio-
ny, w ktérych wspodtpraca transgraniczna nie wystepuje. Zazwyczaj powo-
dem tego jest odgdrna polityka panstwa, ktdéra wynika z rozbieznosci
politycznych, ideologicznych czy kulturowych. Nastepstwem takiej izola-
cji jest staby poziom rozwoju gospodarczego regiondw. Kolejny typ, re-
giony koegzystujgce, jest wynikiem polepszenia stosunkdw z sgsiadem
w wyniku ustania konfliktu oraz obopdlnego uznania przebiegu granic
i zgody na pokojowe relacje. Regiony wspotpracujgce powstajg w wyniku
intensyfikacji przeptywu osdb, towardw, ustug i kapitatu, co prowadzi do
zwiekszania stopnia wspotzaleznosci tych regiondw. Wspdtzaleznoscé jest
tym wieksza, im bardziej zblizony jest poziom rozwoju gospodarczego
obszarow. Wspdlna granica jest jednak dalej kontrolowana w celu prze-
ciwdziatania transgranicznej przestepczosci. Ostatnie stadium rozwoju
regionow O.J. Martineza to regiony zintegrowane, czyli charakteryzujace
sie swobodnym i intensywnym przeptywem oséb, kapitatu, towardw i ustug.
W regionach tych zauwazalny jest zanik nacjonalizmu na rzecz pokojowe-
go wspotistnienia, rozwoju gospodarczego i wytworzenia ponadregional-
nych, instytucjonalnych struktur wspotpracy.

Inng propozycja podziatu regiondw tego samego autora jest piecio-
stopniowy model integracji regiondw przygranicznych, ktéry stanowi uzu-
petnienie powyzszego podziatu o uwarunkowania rozwoju regionéw w UE.
W tym modelu regiony przygraniczne niewykazujgce zadnych powigzan mie-
dzy sobg ewoluujg do regionu transgranicznego, ktéry wedtug J.0. Marti-
neza stanowi dwa regiony przygraniczne o znacznie bardziej intensywnych
powigzaniach niz w modelu czterech stadiéw rozwoju. Ostatni etap mode-
lu, czyli etap regionu transgranicznego, ktérego brakowato w wariancie
wczesniejszym, jest odzwierciedleniem intensywnosci procesu integracyj-
nego zachodzgcego w strukturach unijnych®*.

Inne modele rozwoju transgranicznego uwzgledniajg specyficzne sy-
tuacje, gdy regiony sg rozdzielone pasem wdéd morskich. Model T. Pal-

i zagospodarowania przestrzennego, red. J.J. Parysek, B. Gruchman, Poznan 1998,
s. 22.
M Tamze, s. 128.
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mowskiego wyrdznia w tym przypadku szes¢ typdw regiondw bedgcych

kolejnymi etapami przybierania formy regionu transgranicznego. Model

JW. House’a potwierdza zatozenie, ze granica panstwowa jest kluczowg

barierg, ktéra ogranicza wszelkie przeptywy. Model integracji metropoli-

tarnej zaktada, ze w zaleznosci od przeptywdw ludnosci pomiedzy regio-
nami przygranicznymi integracja moze zachodzi¢ poprzez procesy specjali-
zacji, polaryzacji lub dyfuzji*?.

Powyzsze klasyfikacje wskazujg mozliwosci pozytywnego i negatywnego
przebiegu nawigzywania wspotpracy transgranicznej. Wsrdd efektow wspot-
pracy transgranicznej mozemy wymienic¢ m.in.:

— efekt kohezji (lub efekt kontynuacji), czyli integracje i stymulowanie roz-
woju gospodarczego po obu stronach granicy, na obszarze od 40 do 60 km
w gtab obu krajéw.

— efekt drenazu (lub efekt przeskoku), czyli rozwdj aglomeracji miejskich
w obszarze przygranicznym oraz jednoczesne pogtebienie peryferyjnej
pozycji obszaru przygranicznego, w ktérym brakuje potencjatu rozwo-
jowego.

— efekt ,wyspy”, czyli dynamiczny rozwdj aglomeracji przynalezacej do
kilku panstw o wspdlnej granicy. ,Wyspa” moze rozwijac sie niezaleznie
od pozostatych czesci obszaru przygranicznego przy wystepowaniu ko-
rzystnych uwarunkowan topograficznych i spotecznych??,

Sposrdd powyzszych form najbardziej pozgdanym rezultatem wspot-
pracy transgranicznej jest efekt pierwszy, czyli efekt kohezji. By zaczat sie
spetnia¢, muszg pojawic¢ sie sprzyjajgce mu okolicznosci w postaci odpo-
wiedniego uwarunkowania topograficznego i spotecznego oraz braku atrak-
cyjnych miast potozonych blisko granicy. Struktura ludnosciowa, gestosc
zaludnienia oraz aktywnos$¢ spoteczeristwa majg istotne znaczenie we
wspotpracy pomiedzy granicami. Ustugi dla ludnosci sg aktywnoscig szcze-
golnie sprzyjajacy integracji“.

2 Tamze, s. 125.

13 A, Miszczuk, Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego, Lublin
2013, s.121.

14 Tamze, s. 122.
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Mapa 2. Zmiana wskaznika PKB na mieszkarnca (PPS) w odniesieniu do $redniej unijnej
w regionach przygranicznych UE w latach 2006—2016 (Srednia UE = 100)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Eurostatu, https://ec.europa.
eu/eurostat/web/main/data/database (dostep: 10.05.2019).

W celu wykazania wptywu wspotpracy transgranicznej na poziom rozwo-
ju regionalnego analizowanych obszaréw warto przeanalizowaé zmiane PKB
per capita wzgledem sredniej unijnej w regionach przygranicznych objetych
wsparciem (mapa 2). W analizie zestawiono lata 2006 i 2016, czyli rok przed
funkcjonowaniem okresu programowania 2007-2013 i rok po zakoriczeniu
projektdw w ramach tego samego okresu (zgodnie z zasadg 7 lat + 2 lata).
Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowaty sie zréznicowanym
poziomem rozwoju, jednak znaczna wiekszos¢ z nich osiggneta tempo wzro-
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stu gospodarczego wyzsze niz srednia unijna. Tempo nizsze niz $rednia byto
charakterystyczne przede wszystkim dla regiondw z grupy UE-mieszane, nale-
zacych do krajéw o dtuzszym stazu w strukturach UE (Niemcy, Wtochy, Gre-
cja, Austria, Finlandia). Ogodlnie najstabiej zmiana przyrostu PKB per capita
prezentowata sie wérdd krajéw starej Unii wspétpracujacych ze soba. Srednia
wynosita 95%, co oznacza, ze w 2016 r. w regionach tych przecietne PKB per
capita wzgledem sredniej unijnej stanowito 95% wartosci z 2006 r. Ten sam
wskaznik dla grupy UE-mieszane miat znacznie wyzszg wartosé¢ i wynosit
105%. W tej grupie tylko cztery programy miaty warto$¢ mniejsza niz 100, co
znaczy, ze PKB per capita wzgledem s$redniej ulegto zmniejszeniu. Byty to pro-
gramy ,Grecja — Cypr”, ,Grecja — Butgaria”, Wtochy — Malta” i ,Wtochy — Sto-
wenia”. W kolejnej grupie, czyli UE-12, we wszystkich programach wartos¢
PKB per capita wzgledem $redniej unijnej byta wieksza niz 100. Srednio wy-
nosifa 131%. Jest to najwyzsza wartos¢ sposrod wszystkich czterech grup.
Program ,,Rumunia — Butgaria” osiggnat skrajng wartos¢ 151%. Najnizsza na-
lezata do programu ,Stowenia — Wegry” (105%). Program ,Polska — Niemcy
(Saksonia)” uzyskat wysoki wynik przyrostu o wartosci 133% przy dos¢ niskich
wartosciach PKB wzgledem s$redniej (33,3% w 2006 r. i 44% w 2016 r.).
Znaczna cze$é regiondw transgranicznych Europy Srodkowo-Wschodniej
w trakcie analizowanego okresu przekroczyta granice 75% Sredniej unijnej
wskaznika PKB per capita. W dokumentach unijnych jest to czesto wykorzy-
stywana warto$¢ poréwnujgca regiony Wspalnoty.

Znaczna cze$¢ regiondw transgranicznych Europy Srodkowo-Wschodniej
charakteryzowata sie wyzszym tempem rozwoju niz srednia unijna. Najcze-
Sciej byty to regiony krajow, ktore dotgczyty do UE w 2004 r. i pdzniej. W sta-
tycznym ujeciu PKB per capita regiony te charakteryzujg sie stabszym pozio-
mem rozwoju gospodarczego niz transgraniczne regiony zachodnie.
Analizujgc jednak tempo wzrostu PKB, obserwuje sie tendencje odwrotna.
Regiony te wykorzystujg najprawdopodobnie] tzw. korzysci spdznionego roz-
woju. Bedac regionami peryferyjnymi w sensie geograficznym i gospodar-
czym, czerpig korzysci z osiggnie¢ regiondw centralnych, zazwyczaj lepiej
rozwinietych. Dodatkowo dzieki wspdtpracy transgranicznej mogg naslado-
wac dobre rozwigzania krajéw sasiednich przy nizszych kosztach i ryzyku.

Ekonomisci nazywajg pokryzysowe lata drugiej dekady XXI w. stracong
dekadq. Analizowany okres obejmuje prawie w catosci czas po kryzysie finan-
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sowym z 2008 r. We wszystkich regionach wschodniej i Srodkowej czesci Eu-
ropy kryzys byt mniej dotkliwy. Regiony przygraniczne réwniez tagodniej zare-
agowaty na kryzys. Powodem tego mogg by¢ przynane im dodatkowe srodki
z programow wspotpracy transgraniczne;.

Podsumowanie

Wspdtpraca transgraniczna jest jedynym instrumentem polityki spdjno-
$ci skupiajgcym sie na takim modelu wspdtpracy regiondw. Ma prawie trzy-
dziestoletnig historie w ramach UE, a w kolejnych okresach programowania
unijnego konsekwentnie uwzglednia sie jg jako cel gtéwny polityki spdjno-
éci. Znaczna cze$é regiondw transgranicznych Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2006—2016 przekroczyta granice 75% PKB per capita sredniej unij-
nej, co moze $wiadczy¢ o dobrym wykorzystaniu finansowania unijnego
oraz dobrych praktyk podczas wdrazania wspotpracy pomiedzy regionami,
a takze budowania struktur utatwiajacych ,doganianie” regionéw lepiej
rozwinietych.

Wspotczesne kryzysy w Europie doprowadzity do zakwestionowania
unijnej polityki dotyczacej granic, a nawet do catkowitego zerwania wspot-
pracy w przypadku Rosji i Biatorusi. Wiele stron politycznych obwinia
wspotczesng forme ich funkcjonowania w UE o niespetnianie swoich pier-
wotnych funkcji dotyczacych ochrony oraz wzywa do zaostrzenia kontroli na
granicach krajowych. Zaistniata sytuacja moze wptyngé na perspektywy
dalszego rozwoju programow EWT zaréwno na granicach wewnetrznych,
jak i zewnetrznych w nowym kontekscie ideologicznym. By¢é moze Komisja
Europejska bedzie zmuszona na nowo rozwazy¢ cechy i zrewidowac instru-
menty wspoétpracy terytorialnej.
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Cross-border cooperation
in the area of Central and Eastern Europe
as an instrument to support regional development

Abstract

Spatial socio-economic differentiation is one of the basic problems of the modern
economy. It is widely considered in terms of the historical conditions of the regions,
their internal characteristics related to the decentralization of public administration
and its impact on the development, as well as topography, characteristics of
the community living in a given region, its culture, features of human capital and many
others. The specific development conditions of regions with a border location,
belonging to the equally characteristic area of Central and Eastern Europe, raise
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the question of whether and to what extent in the geographically, economically and
historically disadvantaged regions cooperation across borders is established and where
it leads. These regions, in the analysed period of 2006-2016, were characterized by
a relatively high GDP per capita dynamics compared to Western European regions and
intensive cooperation at the cross-border level, especially concerning social issues. It
can be said that the less favoured regions are experiencing the process of "catching
up" with the West, in which the cross-border cooperation instrument plays
an important role.

Keywords: cross-border cooperation, European Union, region, regional development
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Wybrane czynniki rozwoju ICT
w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza zmian sektora ICT i wybranych determinant jego rozwoju
w Polsce na tle Unii Europejskiej, a takze okreslenie stopnia rozwoju kraju w kierunku
gospodarki cyfrowej na podstawie DESI (indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa
cyfrowego), danych UNCTAD oraz Eurostatu.

Obszar technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) odnosi sie do rdznych
rodzajow sieci komunikacyjnych oraz stosowanych w nich technologii. Technologie te
odpowiadajg za gromadzenie, przetwarzanie, przesytanie i wizualizacje danych w formie
elektronicznej.

Sektor ICT na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znacznie ewoluowat m.in. za
sprawg rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, rozwoju tgcznosci, czynnikéw
instytucjonalnych, ekspansji e-administracji, integracji technologii cyfrowych oraz
wzrostu zapotrzebowania na pracownikow posiadajgcych kluczowe kompetencje
cyfrowe. Poziom umiejetnosci informatycznych i zaawansowania ICT w Polsce rosnie,
jednak wcigz jest nizszy niz Srednia krajéw Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: sektor ICT, specjalisci ICT, kompetencje cyfrowe, postep technologiczny
Wstep
Przeptyw, dostepnos¢ i jakos¢ informacji oraz rozwdj zwigzanych z tym

technologii to obecnie najistotniejszy czynnik rozwoju konkurencyjnosci, a co
za tym idzie, rozwoju gospodarczego. Sektor ICT uznawany jest za najbardziej
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innowacyjny i majacy istotne znaczenie w poprawie efektywnosci oraz dziata-
niach innych sektoréw gospodarki. Stanowi wektor transformacji gospodar-
czej i spotecznej, dlatego kluczowa jest z jednej strony jego analiza pod
wzgledem dotychczasowego poziomu rozwoju (takze w odniesieniu do in-
nych gospodarek), z drugiej natomiast identyfikacja i ocena czynnikéw tego
rozwoju. Dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych w krajach Unii
Europejskiej jest wcigz mocno zréznicowany, co wynika m.in. z rdznego po-
ziomu rozwoju krajow. Istotne jest zatem dazenie do niwelowania nieréwno-
$ci w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi.

Celem opracowania jest analiza rozwoju ICT w Polsce na tle Unii Europej-
skiej w latach 2010-2021. Problematyke badawczg zaprezentowano, wskazu-
jac wybrane obszary i czynniki rozwoju ICT, ktdre zajmujg szczegdlne miejsce
w analizie poziomu cyfryzacji gospodarki i spoteczenstwa. Dla realizacji celu
badawczego sformutowano hipoteze o wystepowaniu dystansu rozwojowego
sektora ICT w Polsce wzgledem sredniej UE. Hipoteze te zweryfikowano przy
wykorzystaniu analizy empirycznej i danych statystycznych pochodzgcych
m.in. z Eurostatu, UNCTAD.

Ewolucja ICT

Pojecie ,technologie informacyjno-komunikacyjne” (TIK lub z ang. ICT
— information and communication technologies), zostato po raz pierwszy
uzyte w 1997 r. przez D. Stevensona. TIK (zamiennie okreslane jako tech-
nologie informacyjno-telekomunikacyjne, teleinformatyczne lub techniki
informacyjne) obejmuje wszelkie dziatania, jakie wigzg sie z produkcjg
i wykorzystaniem urzadzen informatycznych i telekomunikacyjnych, oraz
wszelkie ustugi, ktore tej produkcji i wykorzystaniu towarzyszg. Pod poje-
ciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (dalej: ICT) kryje sie
rodzina technologii przetwarzajgcych, gromadzacych i przesytajgcych in-
formacje w formie elektronicznejl. Wezszym pojeciem sg technologie
informatyczne (IT), ktore odnoszg sie do technologii zwigzanych z kompu-

1 Zeszyt metodologiczny. Wskazniki spoteczeristwa informacyjnego. Badania wyko-
rzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa—Szczecin 2022, s. 46.
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terami i oprogramowaniem, z wytgczeniem jednak technologii komunika-
cyjnych i dotyczacych sieci.

Do ICT zalicza sie narzedzia zaréwno poszukiwania, zbierania, zapisywa-
nia i przechowywania informacji, jak i stuzace ich przetwarzaniu, przesytaniu,
odtwarzaniu, prezentacji i likwidacji, a wiec pozwalajgce na?:

— analize i synteze informacji (przetwarzanie, selekcjonowanie, tworzenie
spdjnego obrazu z elementow umieszczonych w réznych obszarach);

— oddziatywanie, tworzenie, wykorzystywanie komunikatéw medialnych
(w tym multimedialnych);

— komunikacje spoteczng za posrednictwem mediéw informacyjnych;

— bezpieczenstwo systemdw i danych.

Do technologii informacyjno-komunikacyjnych mozna zatem zaliczy¢ nie
tylko sprzet umozliwiajgcy przetwarzanie informacji (np. komputery osobiste,
serwery), Internet czy sieci bezprzewodowe, ale takze media i sprzet umozli-
wiajacy zapis informacji (np. pamieci przenosne, dyski twarde, dyski CD/DVD)
oraz aplikacje informatyczne i ztozone systemy IT3.

Definicja sektora ICT obejmuije z kolei®:

— przedsiebiorstwa, ktére zajmujg sie produkcjg urzadzen pozwalajgcych na
elektroniczne przetwarzanie informacji i komunikacje (tgcznie z transmisja
i wyswietlaniem);

— przedsiebiorstwa, ktore zajmujg sie ustugami elektronicznego przetwa-
rzania informacji i komunikacji.

Rozwdj technologii informacyjnych stanowi fundament wzrostu nie tylko
sektora ICT, ale takze catej gospodarki i spoteczenstwa. Istotnym stymulato-
rem wzrostu gospodarczego jest tym samym zdolnos$¢ obywateli danego kra-
ju do zdobywania i wykorzystywania informacji poprzez technologie informa-
cyjne i komunikacyjne®. Wzrost znaczenia ICT, a tym samym poziomu

2 W. Osmanska-Furmanek, M. Furmanek, Pedagogika mediéw [w:] Pedagogika:
subdyscypliny wiedzy pedagogicznej, t. 3, red. B. Sliwerski, Gdarisk 2006, s. 302-304.

3 A.W. Tomaszewska, Dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych w spo-
teczeristwie informacyjnym. Przyktad polskich regionow, ,ACTA UNIVERSITATIS LO-
DZIENSIS FOLIA OECONOMICA”, 2013, nr 290, s. 25-26.

4 Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa-Szczecin 2022, s. 145.

5 Perspektywy rozwoju polskiej branzy ICT do roku 2025, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, 2017, s. 15, www.parp.gov.pl (dostep: 26.01.2023).
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dostepnosci informacji, doprowadzit do powstania tzw. spoteczenstwa infor-
macyjnego. Definicja tego pojecia obejmuje spotecznosé¢ majgca nieograniczo-
ny (lub prawie nieograniczony) dostep do ICT, informacji i wiedzy, ktére umoz-
liwiajg osigganie réznych celéw spotecznych, ekonomicznych, edukacyjnych,
ekologicznych i kulturowych, bedgcych podstawg tworzenia wiekszosci docho-
du narodowego oraz zapewniajacych zrodfo utrzymania wiekszosci ludzi®.

Pomiar dostepu do ICT i ich wykorzystania jest zagadnieniem ztozonym
ze wzgledu na liczbe wskaZnikdw oraz uwzglednianych przez nie zaleznosci,
a takze wieloaspektowosé pojec, jakimi sg ICT czy spoteczenistwo informacyj-
ne’. Analiza danych dotyczacych korzystania z Internetu w Polce w latach
1990-2021 pokazuje, ze odsetek oséb postugujgcych sie tym medium nie-
ustannie ros$nie, w 2021 r. osiggnat 85% populacji (wykres 1). Najwiekszg dy-
namika charakteryzowat sie po 2000 r. Dystans do $redniej krajéw Unii Euro-
pejskiej niezmiennie zmniejszat sie w analizowanym okresie az do réznicy 2%
w 2021 r. (87% populacji UE w 2021 r. korzystato z Internetu).
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Wykres 1. Osoby korzystajgce z Internetu (% populacji) w latach 1990—- 2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World Bank 1, https://data.worldbank.org/
indicator/IT.NET.USER.ZS?locations=PL-EU (dostep: 10.01.2023)

Istotny w kontekscie korzystania z Internetu jest takze cel, a wiec dziata-
nia prowadzone z uzyciem sieci (tabela 1). W latach 2010-2021 niewatpliwie

6 C.M. Olszak, Cywilizacja informacyjna [w:] Informatyka dla biznesu, red. C.M. Ol-
szak, Katowice 2014, s. 15.

7). Wojnar, Zréznicowanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych w krajach Unii Europejskiej, ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician”,
2020, vol. 65, 8, DOI: 10.5604/01.3001.0014.3526.
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zwiekszyt sie odsetek populacji wykorzystujgcej Internet w celu komunikacji:
telefonowania przez Internet, odbywania wideokonferencji (z 20% do 56,4%)
czy korzystania z serwisdw spotecznosciowych (z 28% do 52,2%). Znaczacy
przyrost widac takze w zakresie korzystania za posrednictwem Internetu
z ustug bankowych (z 25,3% do 52,2%) oraz zakupu towardw i ustug (z 20,2%
do 48,3%).

Tabela 1. Osoby w wieku 16—74 lat korzystajgce z Internetu (% populacji) wedtug celu
korzystania na uzytek prywatny w latach 2010-2021

Wyszczegdlnienie 2010 | 2015 | 2021
Korzystanie z poczty elektronicznej 47,8 | 54,0 | 68,3
Telefonowanie przez Internet, odbywanie wideokonferencji | 20,0 | 27,6 | 56,4
Wyszukiwanie informacji o towarach lub ustugach 39,2 | 42,2 | 65,6
Zakup towarow i ustug 20,2 | 24,1 | 48,3
Wyszukiwanie informacji zwigzanych ze zdrowiem 25,3 | 28,3 | 46,8
Publikowanie w Internecie stworzonych przez siebie tek- 11,3 12,5 16,9
stow, zdjec

Korzystanie z serwisow spotecznosciowych 280 | 41,4 | 56,8
Korzystanie z ustug bankowych 25,3 | 31,2 | 522
Korzystanie z ustug administracji publicznej 28,1 | 26,6 | 475

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2022, s. 442.

Upowszechnienie Internetu oraz technologii mobilnych i coraz lepsza
tacznosé przyczyniajg sie do intensywnego rozwoju usieciowienia spoteczen-
stwa i gospodarki. W wymiarze spotecznym pozwala to na niemal nieograni-
czong komunikacje spoteczenstwa, dostep do uczestnictwa w rdznego rodza-
ju wydarzeniach czy grupach. W wymiarze ekonomicznym poszerzanie sieci
o kolejnych uczestnikdow wptywa na podniesienie wartos¢ oferowanych pro-
duktow lub ustug®. Informacja petni kluczowa role w gospodarce rynkowej,
a spofeczenstwo informacyjne wykorzystuje na szerokg skale narzedzia cy-
frowe, jednak proces ten przebiega nierdwnomiernie. Nosnikiem cyfryzacji sa

8 M. Chadrzyniski, K. Gruziel, E. Kacperska, T. Klusek, M. Utzig, Polska w dobie cy-
fryzacji, Warszawa 2021, s. 12.



Wybrane czynniki rozwoju ICT w Polsce... 341

przedsiebiorstwa, gdzie stosowane sg techniki informacyjno-komunikacyjne,
np. obstuga klientéw przez Internet, poczta elektroniczna, dane w chmurze,
zdalne zarzadzanie zasobami, media spotecznosciowe czy praca zdalna. Cy-
fryzacja obejmuje takze panstwo, a wiec instytucje publiczne oraz tworzenie
przez nie narzedzi do komunikacji ze spoteczeristwem?®.

Znaczenie sektora ICT w gospodarkach $wiatowych i gospodarce polskiej
dynamicznie rosnie. Kluczowymi trendami w sektorze ICT bedg technologie
w chmurze, Big Data, Internet rzeczy oraz cyberbezpieczenstwo. Nie jest to
jednak wzrost rownomierny ani w wymiarze podmiotowym, ani przedmioto-
wym, co przedstawiajg badania empiryczne analizujgce wskazniki czgstkowe
dotyczgce poszczegdlne krajow. Zrdznicowanie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w krajach Unii Europejskiej badata J. Wojnar,
uwzgledniajgc 15 wskaznikdw opisujgcych wykorzystanie ICT przez osoby
fizyczne i gospodarstwa domowe w 2017 r.: dostep do Internetu; szerokopa-
smowy dostep do Internetu; dostep do Internetu poza domem i miejscem
pracy za posrednictwem urzadzer mobilnych; dostep do komputera w domu;
regularne korzystanie z Internetu; czytanie internetowych serwiséw informa-
cyjnych; wysytanie/odbieranie poczty elektronicznej; korzystanie z serwisow
spotecznosciowych; dokonywanie zakupdw przez Internet; korzystanie z ban-
kowosci internetowej; wyszukiwanie ustug turystycznych i zakwaterowania
przez Internet; poszukiwanie pracy lub wystanie aplikacji przez Internet; wy-
szukiwanie informacji na stronach administracji publicznej; wysytanie wypet-
nionych formularzy przez Internet; umiejetnosci cyfrowe podstawowe lub
powyzej podstawowych. Z badania wynika, ze liderami w dziedzinie wykorzy-
stania ICT sg kraje skandynawskie i kraje Beneluksu (Finlandia, Szwecja, Wiel-
ka Brytania, Dania, Niemcy, Estonia, Luksemburg i Holandia). Grupa ta skupia
kraje przodujgce w UE pod wzgledem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
— poziomu dostepu do ICT i ich wykorzystania. Wsréd krajow ocenionych
najnizej (zaklasyfikowanych do grupy Ill) znalazty sie kraje potudniowej i potu-
dniowo-wschodniej Europy: Wtochy, Chorwacja, Grecja, Portugalia, Butgaria
i Rumunia oraz Polska. W analizowanym uktadzie dwdch sktadowych Polska
ma niska pozycje na tle krajéw UE™.

9 M. Parlinska, Rola informacji w gospodarce rynkowej na podstawie wybranych
rolnych rynkdw hurtowych, Warszawa 2008, s. 87.
10, Wojnar, dz. cyt., s. 42, 48-49.
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Badania przeprowadzone przez P. Uimana oraz M. Cwiek w 2019 r. réw-
niez potwierdzity wystepowanie znacznych dysproporcji w rozwoju cyfro-
wym krajow europejskich i utrzymujgce sie nadal duze przestrzenne zrézni-
cowanie poziomu rozwoju cyfrowego. Analizy dokonano na podstawie
19 zmiennych, ktére pogrupowano w 5 obszaréw odnoszgcych sie do réz-
nych aspektéw rozwoju cyfrowego panistw i spoteczenstw: korzystanie
z technologii cyfrowych przez osoby i gospodarstwa domowe; dziatania
0s0b fizycznych w zakresie administracji elektronicznej za posrednictwem
witryn internetowych; aktywnosé w Internecie; korzystanie z technologii cy-
frowych w przedsiebiorstwach; sektor technologii komunikacyjno-informa-
cyjnych. W grupie krajéw o najwyzszym poziomie rozwoju cyfrowego naj-
czesciej wystepujg: Szwecja, Holandia, Finlandia oraz Dania, natomiast
W grupie o najnizszym poziomie rozwoju: Butgaria, Rumunia oraz Grecja
i Wtochy. Polska w kazdym przypadku znajduje sie w drugiej grupie, co
sugeruje znacznym zapodznienie w zakresie rozwoju cyfrowego w odniesie-
niu do liderow?.

Gospodarka cyfrowa i poziom ICT w Polsce na tle UE

Gospodarka cyfrowa sktada sie z trzech gtownych czesci: ICT, handlu cy-
frowego i wydatkdw offline na cele cyfrowe?. Eksperci z McKinsey & Compa-
ny w serii raportow Digital Challengers wskazali, ze od drugiej dekady XXI w.
kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego byt postepujacy wzrost go-
spodarki cyfrowej wéréd 10 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (nazywa-
nych Cyfrowymi Challengerami). W 2018 r. opublikowano The rise of Digital
Challengers, w ktérym podzielono kraje europejskie pod katem cyfryzacji na

trzy grupy®3:

11p. Ulman, M. Cwiek, Nieréwnosci w rozwoju cyfrowym w krajach Unii Europej-
skiej, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2021, nr 66, s. 44—45.

12 ) Novak, M. Purta, T. Marciniak, K. Ignatowicz, K. Rozenbaum, K. Yearwood,
The Rise of Digital Challengers. How Digitization Can Become the Next Growth Engine
for Central and Eastern Europe. Perspective on Poland, Digital McKinsey, 2018, s. 10.

13 J. Novak, M. Purta, T. Marciniak, K. Ignatowicz, K. Rozenbaum, K. Yearwood,
How digitization can become the next growth engine for Central and Eastern Europe,
Digital McKinsey, 2018, s. 10.
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1. Digital Challengers — przejawiajgce silny potencjat wzrostu cyfryzacji
i nasladujace drugg grupe. Zaklasyfikowano tu dziesie¢ krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym: Buifgarie, Chorwacje, Czechy, Wegry, to-
twe, Litwe, Polske, Rumunie, Stowacje i Stowenie.

2. Digital Frontrunners — tzw. liderzy cyfrowi, do ktérych nalezg relatywnie
mate kraje o bardzo wysokich wskaznikach cyfryzacji, w tym: Belgia, Dania,
Estonia, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Norwegia i Szwecja.

3. Wielka Pigtka — sktadajgca sie z krajéw posiadajgcych wysokie wskazniki
cyfryzacji (lecz nie wyzsze niz w grupie drugiej) i opierajgcych sie na wta-
snych duzych rynkach wewnetrznych. Do grupy tej nalezy: Francja,
Niemcy, Wtochy, Hiszpania i Wielka Brytania.

W 2016 r. za okoto 6,2% catkowitego PKB w Polsce odpowiadata gospo-
darka cyfrowa. Podobne wyniki osiagnety kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Wielkiej Pigtki UE, przy czym daleko im do rynkéw Digital Frontrunners.
Cyfrowy PKB per capita osigga w Polsce nieco wiecej niz jedng piatg sredniej
uzyskiwanej przez Digital Frontrunners. Nalezy podkresli¢, ze dynamika histo-
ryczna w Polsce wykazuje szybsze tempo wzrostu gospodarki cyfrowej niz
w grupie Wielkiej Pigtki, lecz mimo wszystko wystepuje wyrazny dystans
w poziomie rozwoju. W latach 2012—2016 Polska rozwineta gospodarke cy-
frowg o 7%, natomiast $rednia krajéw z grup Digital Challengers, Digital Fron-
trunners i Wielkiej Pigtki wynosita w tym zakresie kolejno 6,2%, 5,9%, 3,1%.
Dowodzi to mozliwosci przyspieszenia tempa wzrostu gospodarki cyfrowej
w Polsce do poziomu zblizonego, a nawet wyzszego niz niektére z gospoda-
rek bardziej zaawansowanych cyfrowo!*.

Udziat sektora ICT w PKB w Polsce jest na bardzo niskim poziomie w sto-
sunku do analizowanych krajéw UE (tabela 2). Nieco stabsze wyniki ma tylko
Litwa. Najbardziej zblizone wyniki do Polski odnotowano w Rumunii i Stowe-
nii. Widoczny jest takze poszerzajgcy sie dystans rozwojowy w stosunku do
Wegier, Estonii i Butgarii. W skali catej UE udziat sektora ICT w PKB znajduje
sie ponizej sredniej, przy czym do krajow o najwyzszym udziale nalezg: Malta,
Szwecja i Czechy?®,

14 ). Novak, M. Purta, T. Marciniak, K. Ignatowicz, K. Rozenbaum, K. Yearwood, The
Rise of Digital..., s. 11.

15 Eurostat 1, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_BDE15AG/
default/table?lang=en (dostep: 19.01.2023).
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Tabela 2. Udziat sektora ICT w PKB w Polsce na tle krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej (CEE) nalezgcych do UE (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Srednia
(UE-11)
Polska | 3,07 | 3,18 | 327 | 3,14 | 303 | 307 | 314 | 321 | 333 | 3,59 | 3,62

3,83 4,23 4,04 3,99 3,96 3,97 4,05 4,14 4,30 4,44 4,59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat 1...

W latach 2017-2022 wedtug indeksu gospodarki i spoteczenstwa cyfro-
wego (DESI) Polska zajmowata 24. miejsce wsréd 27 panstw cztonkowskich
UE. Mimo ze warto$¢ wskaznika jest ponizej Sredniej UE, to srednioroczne
tempo zmian w Polsce jest nieco wyzsze, co sugeruje, ze Polska stopniowo
poprawia swoje wyniki w dziedzinie cyfryzacji (tabela 2).

Poziom tgcznosci jako sktadowa DESI wzrasta w Polsce w wolnigjszym
tempie niz $rednia UE. Najwieksza luka znajduje sie w obszarze mobilnych
tagczy szerokopasmowych. Nieco nizsze, lecz zblizone wartosci do $redniej UE
odnotowuje sie w zasiegu i popycie na stacjonarne facza szerokopasmowe.

Cyfrowe ustugi publiczne w niniejszym rankingu znajdujg sie nadal ponizej
sredniej UE, co wiecej, w 2022 r. Polska zajeta 22. miejsce w tej kategorii. Do
2030 r. w ramach Cyfrowej Dekady 100% $wiadczen kluczowych ustug publicz-
nych na rzecz unijnych obywateli i przedsiebiorstw ma by¢ dokonywanych przez
Internet. Jest to powdd, dla ktérego Polska powinna zwieksza¢ wysitki zmierza-
jace do poprawy digitalizacji i zacheca¢ do korzystania z ustug e-administracji.

Tabela 3. Zmiany indeksu DESI i jego wymiaréw w Polsce na tle UE

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

DESI* (UE) 33,7 35,9 38,6 | 41,7 | 46,2 52,3

tacznosc 24,8 26,6 30,6 35,1 44,3 59,9

5“ Cyfrowe ustugi publiczne 46,7 | 50,7 | 54,2 | 58,3 | 63,2 | 67,3

Kapitat ludzki 41,5 41,8 42,8 | 44 446 | 45,7

Integracja technologii cyfrowej | 21,8 | 24,5 | 26,9 | 29,3 | 32,7 | 36,1

DESI (PL) 249 | 27,1 | 29,8 | 33,2 | 36,5 | 40,5

kS tacznosé 20,5 | 22,9 | 26,4 | 32,5 | 38,2 | 46,5

‘\8 Cyfrowe ustugi publiczne 34,3 | 38,2 | 42,2 | 46,7 | 51,1 | 55,8
o Kapitat ludzki 32,2 32,8 33,9 34,7 36,3 37

Integracja technologii cyfrowej | 12,7 | 146 | 16,7 | 19 20,6 | 22,9

* — 0gdlny wskaznik DESI, obliczony jako $rednia wazona czterech gtéwnych wymiaréw DESI.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: DES/, https://digital-agenda-data.eu/ (dostep:
3.01.2023).



Wybrane czynniki rozwoju ICT w Polsce... 345

Srednioroczny wzrost wartosci kapitatu ludzkiego jest najwolniejszy
sposréd analizowanych wymiardw DESI (tabela 3). Mimo iz tempo zmian
kapitatu ludzkiego w Polsce jest nieco wyzsze niz w UE, to nadal istnieje
luka w poziomie zaawansowania i rozwoju umiejetnosci uzytkownikow
Internetu.

Integracja technologii cyfrowej DESI sktada sie z: intensywnosci cyfrowej,
intensywnosci wykorzystania technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach
i e-commerce. Wyniki Polski w tej kategorii znajdujg sie znacznie ponizej
Sredniej UE. W latach 2017-2022 wskaznik intensywnosci cyfrowej i wskaznik
intensywnosci wykorzystania technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach
byty okoto 1,5 razy nizsze, natomiast podkomponent e-commerce okoto
2,5 razy nizszy niz srednio w UE. Jednakze wedtug danych Eurostatu Polacy,
zaraz po Estonczykach, sg narodem, ktéry ma najmniejsze obawy o bezpie-
czenstwo ptatnosci wsrod krajow UE (1,6% w obywateli Polski zgtosito takie
obawy w 2019 r., a $rednia unijna to 6,5%)*°.

Pozytywnym wyznacznikiem rozwoju ICT w Polsce jest najwieksza liczba
przedsiebiorstw, w probie 11 krajéow CEE nalezgcych do UE (wykres 2)
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Wykres 2. Liczba aktywnych przedsiebiorstw i odsetek zatrudnienia w ICT

Legenda: UE-11 oznacza srednig nastepujacych krajow: Polska, Czechy, Stowacja,
Stowenia. Wegry, Litwa, totwa, Estonia, Chorwacja, Butgaria, Rumunia.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Eurostat 3, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser (dostep: 24.01.2023).

18 DESI...
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Na drugim miejscu sg Czechy, z wynikiem ponad 2,5-krotnie nizszym.
W 2017 r. liczba przedsiebiorstw ICT w Polsce stanowita okoto 9% w stosunku
do wszystkich krajéw UE. Najwiecej przedsiebiorstw ICT w Polsce (tj. 93%
w 2008 r. i 96% w2020 r.) zajmuje sie dziatalno$cig ustugowa, co wiecej,
w latach 2008-2020 struktura pozostatych dwdch sektorow przesuneta sie
w strone niewielkiej przewagi sprzedazy hurtowej nad przemystem ICT*’.

Wsrod analizowanych krajéw udziat personelu ICT w catkowitym zatrud-
nieniu w Polsce osigga jedne z najnizszych wynikdw, podobnie jak w Rumunii,
Litwie i Chorwacji. Procentowy udziat specjalistéw ICT w catkowitym zatrud-
nieniu w Polsce w 2020 wynidst 3,4%, co jest o 0,5 punktu procentowego
mniej niz srednia analizowanych krajow (wykres 2).

Podsumowujac, nalezy zaznaczyé, ze poziom ICT w Polsce jest
wzglednie stabszy niz srednio w UE. Polska posiada wszakze duzy poten-
cjat wzrostu cyfryzacji za sprawg m.in.: duzej liczby przedsiebiorstw
w sektorze ICT, wysokiej dostepnosci do Internetu oraz rosnacej liczby
specjalistéw ICT.

Czynniki rozwoju ICT

Technologie informacyjno-komunikacyjne sg zrodtem wzrostu gospodar-
czego, pozwalajgcym na doganianie krajow wysoko rozwinietych. Cztonkowie
serii The Global Information Technology Report podkreslajg, ze koszty wyko-
rzystywania technologii ICT sg wysokie, jednak koszty ich nierozwijania —
znacznie wyzsze. Istota poziomu i ekspansji ICT tkwi w czynnikach rozwoju
gospodarki cyfrowej i kompetencjach cyfrowych spoteczerstwa. Do grupy
podstawowych determinant rozwoju ICT nalezg:

1. infrastruktura teleinformatyczna i poziom tgcznosci,
czynniki instytucjonalne,

rozwoj e-administracji,

integracja technologii cyfrowych,

kapitat ludzki.

U b LW N

17 Eurostat 2, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BD_9AC_L_FORM
_R2__custom_4655744/default/table?lang=en (dostep: 19.01.2023).
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Poziom infrastruktury teleinformatycznej jest niezwykle istotny w przyj-
mowaniu, adaptowaniu i wykorzystywaniu technologii pionierskich opar-
tych na Internecie. Infrastruktura ICT moze by¢ dzielona ze wzgledu na dwa
kryteria®:

— powszechnos¢, czyli zapewnienie kazdemu rownego dostepu do Interne-
tu; aspekt ten mozna wyrazi¢ poprzez odsetek uzytkownikdéw Internetu
w stosunku do populacji;

— jakos$¢, ktdéra pozwala na bardziej zaawansowane i wydajne wykorzysta-
nie ICT; miarg jakosSci potgczenia internetowego jest np. srednia predkosc
pobierania.

Wdrozenie ICT, wyrazane przez pryzmat powszechnosci i jakosci, to
jeden z elementéw The Network Readiness Index. Analizujgc zmiany tego
indeksu w latach 2008—-2019, nalezy zauwazy¢ mocng poprawe poziomu
infrastruktury teleinformatycznej w Polsce, co znaczgco wptyneto na
gotowos$¢ przejecia technologii pionierskich. Do 2014 r. luki w infrastruk-
turze ICT byty znaczng barierg w rozwoju technologicznym. Pod wzgle-
dem analizowanego czynnika Polska awansowata z 26. miejsca w 2008 r.
na 19. miejsce w 2019 r. wéréd krajow UE. Poziom dostepu do Internetu
i jakos$¢ potgczenia dynamicznie rosnie od 2015 r. i dogania sredni poziom
unijny (tabela 4).

Wedtug Global Innovation Indeks poziom infrastruktury ICT w 2013 .
zostat oceniony na 43,4, w wyniku czego Polska zajeta 51. miejsce w skali
Swiata. Natomiast w 2022 r. wynik ten znacznie sie poprawit i wzrdst do
poziomu 86,4, przez co kraj awansowat na 22. miejsce, a poziom infra-
struktury ICT zostat oceniony jako silna strona innowacyjnosci, szczegdlnie
za sprawg wysokiego wyniku rzgdowych ustug internetowych i e-uczest-
nictwa w elektronicznych formach udostepniania informacji i podejmo-
wania decyzji®®.

18 Technology and Innovation Report 2021: Catching Technological Waves — Inno-
vation With Equity, United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
Technology and Innovation Report (TIR), Geneva 2021, DOI: https://doi.org/10.18356/
9789210056588, s. 144.

¥ The Global Innovation Index, https://www.globalinnovationindex.org/analysis-
comparison (dostep: 1.01.2023).
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tacznos¢ ICT moze by¢ mierzona ogdlnym wykorzystaniem tgczy o okre-
$lonych parametrach, zasiegiem, a takze cenami taczy i ustug szerokopasmo-
wych. Znaczgce zmiany w sferze zasiegu taczy o wysokiej przepustowosci
i technologii swiattowodowych notuje sie od 2016 r. zaréwno w Polsce, jak i UE.
Predkos$¢ Internetu wyraZnie sie poprawita, co widaé szczegdlnie w transmisji
o predkosci co najmniej 100 Mb/s. Wykorzystanie tagczy o predkosci co naj-
mniej 1 Gb/s i zasieg szybkich taczy szerokopasmowych sg w Polsce jeszcze na
stosunkowo niskim poziomie w poréwnaniu ze srednig w UE. Warto jednakze
zaznaczy¢, ze w Narodowym Planie Szerokopasmowym gtéwnym celem pol-
skiej ,Strategii na rzecz transformacji cyfrowej na 2025 r” jest zapewnienie
wszystkim gospodarstwom domowym zasiegu sieci zapewniajgcej predkosc
co najmniej 100 Mb/s do uzytkownika koricowego, z mozliwoscig moderniza-
cji do przepustowosci mierzonej w gigabitach?°.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na wysoki udziat ludnosci wiejskiej w spote-
czenstwie Polski (okoto 40% w 2021 r.) i srednig gestos¢ zaludnienia obszaréw
wiejskich (okoto 50 osdb na kilometr kwadratowy) uwarunkowania urbanizacyj-
ne stanowig czynnik powodujacy niska atrakcyjnosé inwestycyjng tych obszaréow
i wysokie koszty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej. Ponadto powodem
stosunkowo skromnego wykorzystania szybkich taczy jest to, ze polscy konsu-
menci uznajg tacza o nizszej predkosci za wystarczajgce do ich potrzeb??.

Tabela 5. tgcznos¢ w Polsce i UE

Polska UE

2016 | 2021 | 2016 @ 2021
Ogdlne wykorzystanie statych tqczy szerokopa-
smowych 58,7% | 68,8% 71,8% @ 77,8%
% gospodarstw domowych
Wykorzystanie statych fgczy szerokopasmowych
o predkosci co najmniej 100 Mb/s 8,21%  43,2% | 11,5% @ 40,6%
% gospodarstw domowych
Zasieg szybkich tqczy szerokopasmowych (dostep
nowej generacji) 61,1%  78,2% | 71,9% | 90,1%
% gospodarstw domowych

20 Narodowy Plan Szerokopasmowy, Zatacznik do uchwaty nr 27/2020 Rady Mini-
strow z dnia 10 marca 2020 r., https://mc.bip.gov.pl/programy-realizowane-w-mc/na-
rodowy-plan-szerokopasmowy.html (dostep: 1.01.2023), s. 8.

21 Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2022 r.: Polska,
European Commission 2022, s. 9-10.
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Polska UE

2016 | 2021 | 2016 | 2021
Zasieg statych sieci o bardzo duzej przeptywnosci
% gospodarstw domowych
Zasieg technologii ,Swiattowdd do lokalu” (FTTP)
% gospodarstw domowych
Wykorzystanie mobilnych ustug szerokopasmowych
% 0s0b

14,8% | 70,0% 25,2% @ 70,2%
14,8% | 51,9% @ 25,2% @ 50,0%
64,2% 83,8% 73,3% 86,5%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: DES...

Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju ICT powinny uwzglednia¢ poli-
tyke w zakresie nauki, technologii i innowacji (STI), polityke przemystowa
i sektor edukacji, tworzac synergiczne powigzania nauki z biznesem, w drodze
do likwidacji luk w infrastrukturze ICT. Istotnym symulatorem rozwoju cyfry-
zacji w Polsce sg unijne fundusze, programy i instrumenty wzrostu digitaliza-
cji, jak: Program Horyzont 2020 (na lata 2014—2020), program Horyzont Eu-
ropa (2021-2027), instrument tgczqc Europe na rzecz infrastruktury
cyfrowej, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Fundusze
Strukturalne i Program Cyfrowa Europa (2021-2027). Inicjatywa normalizacji
ICT jest Kroczqcy plan normalizacji ICT 2020 we wspotpracy z Europejskg wie-
lostronng platformgq ds. normalizacji ICT??. Plan ten stanowi pomost miedzy
polityka UE a dziatalnoscig normalizacyjng w dziedzinie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych.

Potrzeba upowszechnienia cyfrowych ustug publicznych, ktérg przy-
spieszyta pandemia COVID-19 i koniecznos¢ realizacji celu Cyfrowej deka-
dy Europy, stanowi kolejny bodziec rozwoju ICT. Przyktadowg miarg po-
ziomu e-admini-stracji jest E-Government Development Index (EGDI),
ktéry stanowi $rednig wazong znormalizowanych wynikéw w trzech klu-
czowych wymiarach?®:

— poziom ustug internetowych (Online Service Index, OSI),
— infrastruktura telekomunikacyjna (Telecommunication Infrastructure Index, Tll),
— potencjat kapitatu ludzkiego (Human Capital Index, HCI).

22 Kroczgcy plan normalizacji ICT, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/
rolling-plan-ict-standardisation (dostep: 10.01.2023).

3 UN E-Government Knowledgebase, https://publicadministration.un.org/egovkb
(dostep: 20.01.2023).
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Tabela 6. Wskaznik rozwoju e-administracji (EGDI) w Polsce

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

miejsce  gGpl 33 45 47 42 36 33 24 34
EGDI 061 056 064 065 072 079 085 0,84

oSl 054 039 054 054 07 093 08 079
wartosc

Tl 035 /034 | 049 05 059 058 038 0,83

HCl 0,9 09 | 0,9 0,84 087 087 09 0,9

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie E-Government Development index in Poland,
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/135-
Poland (dostep: 15.01.2023).

Polska nalezy do grupy krajéw o wysokim poziomie e-administracji (tabe-
la 6). W latach 2008-2020 jej poziom EGDI znacznie sie poprawit. Jednakze
niewielkie zmiany indeksu kapitatu ludzkiego (HCI) i obnizenie poziomu ustug
internetowych (OSI) spowodowaty, ze Polska w 2022 r spadta w rankingu
o dziesie¢ miejsc, zajmujac ostatecznie 34. pozycje wsrdd 193 krajow. Warto
takze zwrdci¢ uwage na diametralng poprawe indeksu TII, ktéry w skali UE
lokuje Polske na 16. miejscu.

Polska zajmuje 24. miejsce w kategorii poziomu integracji technologii cy-
frowych. W 2021 r. okoto 40% MSP w Polsce wykorzystywato technologie
cyfrowe na poziomie co najmniej podstawowym, w skali UE Srednia wynosi
55%. Zgodnie z celami Cyfrowej Dekady do 2030 r. parametr ten ma obej-
mowac ponad 90% MSP.

Coraz wiecej MSP prowadzi sprzedaz internetowa, jednak i w tym przy-
padku wynik Polski (13,9% przedsiebiorstw w 2021 r.) ksztattuje sie ponizej
$redniej UE (18,5% przedsiebiorstw). Dystans poziomu integracji technolo-
gicznej jest widoczny w liczbie przedsiebiorstw korzystajgcych z medidw spo-
tecznosciowych, big data, chmury i sztucznej inteligencji.

Mimo réznic w poziomie wykorzystania technologie zyskujg stale na po-
pularnosci wsrdd polskich przedsiebiorstw, w 2021 r. 31,9% przedsiebiorstw
korzystato z elektronicznej wymiany informacji, czyli o 5,7 punktu procento-
wego wiecej niz w 2018 r. (tabela 7).
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Tabela 7. Integracja technologii cyfrowych

Polska UE
2016 2021 2016 @ 2021
MSP o co najmniej podstawowym poziomie
wykorzystania technologii cyfrowych % MSP

Elektroniczna wymiana informacji
% przedsiebiorstw

b.d. 398 bd. | 549

26,2%* 31,9  36,1%* 38,1

Media spotecznosciowe % przedsiebiorstw 9,04 17,8 17,5 29,3
Big data % przedsiebiorstw 59 | 847 9,13 @ 14,2
Chmura % przedsiebiorstw b.d. 19,2 b.d. 34
Sztuczna inteligencja % przedsiebiorstw b.d. 2,86 b.d. | 7,91
MSP prowadzqce sprzedaz internetowq% MSP 9,95 | 13,9 17 | 18,5
Transgraniczna sprzedaz internetowa % MspP 3,78 5,43 7,3 8,73

* —dane za 2018 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: DES...

Nalezy podkresli¢, ze od 2020 r. Polska podejmuje intensywne dziatania
zmierzajace do poprawy poziomu ICT za sprawg m.in.%:

— wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w procesie przy-
spieszonej adaptacji e-administracji;

— wsparcia technologii cyfrowych w ramach programoéw koordynowanych na
szczeblu UE (jako cztonek: Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie Europej-
skich Obliczen Wielkiej Skali; grupy ds. polityki europejskiego partnerstwa na
rzecz Blockchain; europejskich centrow innowacji cyfrowych; PRACE; PIO-
NIER-LAB; Europejskiej Federacji Chmur Obliczeniowych; projektu IPCEI);

— platform cyfrowych;

— krajowej strategii na rzecz Al — Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji
w Polsce;

— uwzgledniania cyfryzacji w polityce spdjnosci w ramach budzetu UE na
lata 2021-2027.

Kolejnym czynnikiem, ktdry ma niewatpliwy wptyw na rozwadj ICT, jest kapi-
tat ludzki. W tym kontekscie analiza umiejetnosci ludzi w zakresie wykorzysta-
nia narzedzi, jakimi sg Internet czy komputer, oddziatuje na implementacje
dalszych rozwigzan i taczy sie takze z pozostatymi czynnikami. W 2021 r. w po-
pulacji oséb w wieku 16—74 lat korzystajacych z Internetu w Polsce 42,9% cha-
rakteryzowato sie co najmniej podstawowym poziomem ogdlnych umiejetno-

2 Indeks gospodarki cyfrowey..., s. 13—15.
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sci cyfrowych. Osoby posiadajgce podstawowe umiejetnosci cyfrowe to takie,
ktore korzystaty z Internetu w ciggu ostatnich 3 miesiecy i opanowaty kazdy
rodzaj umiejetnosci cyfrowych w zakresie: korzystania z informacji i danych,
komunikacji i wspotpracy, tworzenia tresci cyfrowych, bezpieczenstwa i rozwig-
zywania problemoéw, ale co najmniej jeden rodzaj na poziomie podstawowym.
Podstawowy poziom takich umiejetnosci deklarowato 22,3%, natomiast po-
ziom ponadpodstawowy — 20,6%. Osoby posiadajace niskie ogdlne umiejetno-
sci cyfrowe stanowity 18,8% tej populacji, a najmniej liczng grupe tworzyty
osoby nieposiadajgce takich umiejetnosci (4,9%). Poziom ogdlnych umiejetno-
$ci cyfrowych jest nieznacznie zréznicowany w podziale na pte¢ — nieco wyzsze
odsetki odnotowano wsrdd mezczyzn niz kobiet, a w przypadku oséb o niskich
i ograniczonych umiejetnosciach wystepowata zalezno$¢ odwrotna?>.

Osoby posiadajace podstawowe lub ponadpodstawowe
umiejetnosei cyfrowe

Osoby posiadajace ponadpodstawowe umiejetnosci
cyfrowe

Osoby posiadajace podstawowe umiejetnosei cyfrowe
Osoby posiadajace niskie umiejetnosci cyfrowe
Osoby posiadajace waskie umiejetnosa cyfrowe
Osoby posiadajace ograniczone umiejetnosci cyfrowe

Osoby nieposiadajace zadnych umiejetnosci cyfrowych

16-24 25-34 W35-44 m45-54 55-64 m65-74

Wykres 3. Osoby posiadajgce ogdlne umiejetnosci cyfrowe wedtug ich poziomu i grup
wieku w 2021 .

Zrédto: Spoteczenstwo informacyjne..., s. 137.

% Spofeczenstwo informacyjne..., s. 136—137.
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Poziom posiadanych ogdlnych umiejetnosci cyfrowych jest mocno zréz-
nicowany w podziale na grupy wieku ludnosci (wykres 3). Najwyzszy odsetek
0so6b z podstawowymi lub ponadpodstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi
odnotowano ws$rdd oséb z najmtodszych grup wieku. Ponad 68% o0sdb
w wieku 16—24 lat korzystajgcych z Internetu deklarowato co najmniej pod-
stawowy poziom takich umiejetnosci.

Podsumowanie

Polska jako Digital Challenger ma duzy potencjat wzrostu cyfryzacji. Po-
ziom sektora ICT jest stabszy niz sSrednio w UE, jednak dynamika zmian anali-
zowanych wskaznikdéw swiadczy o znacznej poprawie kondycji kraju.

Istota poziomu i ekspansji ICT tkwi w czynnikach rozwoju gospodarki cy-
frowej i kompetencjach cyfrowych spoteczerstwa. Do kanonu gtéwnych
czynnikow decydujgcych o rozwoju ICT zaliczono: infrastrukture teleinforma-
tyczng i poziom tgcznosci, czynniki instytucjonalne, rozwdj e-administracji,
integracje technologii cyfrowych i kapitat ludzki. Duzg przeszkodg w rozwoju
ICT jest brak jednolitego planu na rzecz rozwoju transformacji cyfrowej. Klu-
czowy wptyw na dynamike ICT w Polsce majg uwarunkowania instytucjonalne,
bo to one stanowig punkt wyjscia do dalszych inwestycji. Poziom tgcznosci
systematycznie sie poprawia, jednak potrzebne sg intensywne dziatania, aby
zrealizowac cele Narodowego Planu Szerokopasmowego. Duzym motorem
rozwoju ICT jest rosngca potrzeba wykorzystywania ustug e-administracji, wy-
mog sprostania celom Cyfrowej Dekady oraz wspdtpraca z Unig Europejska
w projektach wpierajgcych ekspansje technologii cyfrowych.
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Selected factors of ICT development in Poland in comparison
with the European Union countries

Abstract

The purpose of the article is to analyze changes in the ICT sector and selected
determinants of its development in Poland against the background of the European
Union, as well as to determine the degree of development of the country towards
a digital economy on the basis of DESI (Digital Economy and Digital Society Index),
UNCTAD and Eurostat data.

The field of information and communication technologies (ICT) refers to
the various types of communication networks and the technologies used in them.
These technologies are responsible for the collection, processing, transmission and
visualization of data in an electronic form.

The ICT sector has evolved significantly over the past several years due to, among
other things, the expansion of ICT infrastructure, the development of connectivity,
institutional factors, the expansion of e-government, the integration of digital
technologies, and the increase in demand for employees with key digital
competencies. The level of digital skills and ICT sophistication in Poland is growing, but
is still lower than the average of European Union countries.

Keywords: ICT sector, ICT professionals, digital competence, technological progress
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Ewolucja form i tresci komunikacji
w branzy tytoniowej.

Case study polskiego oddziatu
British American Tobacco

Abstrakt

Przedstawione studium przypadku kresli ewolucje podstawowych wartosci, na
ktérych opierata sie strategia komunikacyjna firmy British American Tobacco w Polsce
w ostatnich latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem tta spotecznego i ksztattowania
tresci generowanego przekazu w sposob korespondujgcy z oczekiwaniami kluczowych
interesariuszy.

Stowa kluczowe: komunikat, komunikacja zewnetrzna, employer branding, spoteczna
odpowiedzialnosci biznesu

Uwagi wstepne

Wraz z transformacjg ustrojowg pojawity sie w Polsce zagraniczne kon-
cerny, w tym te dziatajgce globalnie, jak British American Tobacco (BAT), kt6-
rego zainteresowanie polskim rynkiem przyniosto efekt w postaci rozpoczecia
dziatalnos$ci na nim juz w 1991 r. Wkroczenie koncernu na polski rynek nasta-
pito poprzez nawigzanie wspotpracy z Przedsiebiorstwem Wyrobdéw Tytonio-
wych w Augustowie. W 1995 firma BAT nabyta 65% jego akcji w ramach
umowy prywatyzacyjne;j.

W 1999 firme-cdrke spdtki przeksztatcono w British-American Tobacco Pol-
ska S.A. Grupa zatrudnia obecnie w Polsce ponad 3200 oséb. Nalezg do nigj
spotki: BAT Trading Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zajmujaca sie dziatalnoscig
dystrybucyjno-marketingowa, BAT Polska S.A. w Augustowie o charakterze pro-
dukcyjnym (fabryka produkuje rocznie ok. 50 miliardéw sztuk papierosow,
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w tym 75% produkcji jest przeznaczone na eksport i trafia na ok. 50 rynkéw),
grupa CHIC — spodtka zarzadzajgca najwiekszg siecig dystrybucji i sprzedazy pa-
pieroséw elektronicznych w Europie (eSmoking World), fabryka ptynéw do
papieroséw elektronicznych eSmoking Liquids oraz jednostkg badawczg
eSmoking Institute, a takze dziatajgca od lipca 2022 r. spotka DBS — zlokalizo-
wany w Warszawie hub swiadczacy globalnie ustugi z sektora Digital Business
Services.

Coraz bardziej powszechnym elementem projektowanych na dekady
strategii korporacji jest odwotywanie sie do wartosci, ktdore sg wpisane
w dziatania realizowane w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR). Komunikacja zewnetrzna eksponujgca ich zaangazowanie w wazne
spotecznie obszary petni tu szczegdlng role, gdyz dzieki niej jest mozliwa ewo-
lucja sposobu postrzegania i oceny przez otoczenie podmiotéw komunikuja-
cych. Przekaz odwotujgcy sie do spotecznej odpowiedzialnosci biznesu nabie-
ra szczegdlnego znaczenia dla branzy tytoniowej, ktéra z uwagi na
obowigzujace regulacje! nie moze inaczej budowac rozpoznawalnosci swojej

1 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (DzU 1996, nr 10 poz. 55) zabrania reklamy i promogji
wyrobdéw tytoniowych, papieroséw elektronicznych, pojemnikdéw zapasowych lub rekwi-
zytow tytoniowych i produktéw imitujgcych wyroby lub rekwizyty tytoniowe oraz symbo-
li zwigzanych z uzywaniem tytoniu, a w szczegdlnosci: w telewizji, radiu, kinach, zakta-
dach opieki zdrowotnej, szkotach i placéwkach oswiatowo-wychowawczych, w prasie
dzieciecej i mtodziezowej, na terenie obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz w innych
miejscach publicznych, w prasie innej niz wymieniona w powyzej, na plakatach, w tym
plakatach wielkoformatowych, w srodkach ustug informatycznych, zabronione jest takze
sponsorowanie przez firmy tytoniowe dziatalnosci sportowej, kulturalnej, oswiatowej,
zdrowotnej i spoteczno-politycznej. Jezeli ktos reklamuje, promuje lub sponsoruje wyro-
by tytoniowe wbrew powyzszym zakazom, podlega grzywnie do 200.000 zt albo karze
ograniczenia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

W mysl ustawy (art. 2) wyroby tytoniowe to wszelkie wyprodukowane z tytoniu
(rosliny tytoniowe uprawne rodzaju Nicotiana) wyroby, takie jak papierosy, cygara,
cygaretki, tyton fajkowy, machorka i inne, zawierajgce tyton lub jego sktadniki, z wyta-
czeniem produktow leczniczych zawierajgcych nikotyne.

Zakaz reklamy i promocji obejmuje takze e-papierosy oraz wyroby stuzace do
podgrzewania tytoniu (rekwizyty); art. 2 pkt 25 wskazuje, ze reklama wyrobdéw tyto-
niowych to rozpowszechnianie komunikatéw, wizerunkdw marek wyrobdéw tytonio-
wych lub symboli z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych firm produku-
jacych wyroby tytoniowe, nierdznigce sie od nazw i symboli graficznych wyrobdéw
tytoniowych, stuzacych popularyzowaniu marek wyboréw tytoniowych.
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marki korporacyjnej poprzez srodki masowego przekazu, jak dzieki przekazom
odwotujgcym sie do employer brandingu.

Cel rozwazan

Niniejsze rozwazania majg na celu wskazanie podstawowych wartosci
i przyktadowych komunikatow do nich sie odwotujgcych, dzieki komunikacji
ktérych globalnie dziatajgce korporacje, takie jak British American Tobbacco,
starajg sie ksztattowacé swadj wizerunek w Polsce. Istotnym ograniczeniem jest
tu zakaz reklamy i promocji wyrobéw nikotynowych? wynikajacy zaréwno
z ustawodawstwa krajowego, jak i europejskiego.

W przedstawionym tu studium przypadku podjeta zostata préba identyfi-
kacji podstawowych obszaréw tematycznych, w jakich generowane byty prze-
kazy zewnetrzne firmy, oraz przesledzenia ich ewolucji odzwierciedlajacej
wptyw otoczenia w trzyletniej perspektywie wdrazania nowej strategii (2020—
2022)3. Analize wzbogacajg odwotania do przyktadowych publikacji, ktore
pojawity sie w polskiej przestrzeni medialnej we wskazanym okresie.

Rys historyczny

Przedsiebiorstwo British American Tobacco Company powstato jako spot-
ka joint venture w 1902 r. w wyniku pofgczenia dwoch firm — brytyjskiej spoftki
Imperial Tobacco Company i amerykanskiego przedsiebiorstwa American
Tobacco Company of the United States. Do 1911 r. American Tobacco Com-
pany sprzedafa swoje udziaty w spodfce joint venture, a sama spoétka British
American Tobacco (BAT) trafita na londyriskg gietde, gdzie inwestorzy brytyj-
scy odkupili akcje amerykanskiego przedsiebiorstwa. W ten sposdb BAT stata

2 DzU 1996, nr 10 poz. 55 — w my$l przepisdw ustawy za reklame nie uwaza sie in-
formacji uzywanych do celéw handlowych pomiedzy firmami zajmujgcymi sie produk-
cja, dystrybucjg i handlem wyrobami tytoniowymi.

3 Niniejsze studium przypadku odwotuje sie wytacznie do dokumentdw oraz publi-
kacji, do ktérych dostep nie jest ograniczony klauzulami wewnatrzfirmowymi BAT. Nie
zostaty w nim wykorzystane zadne dokumenty lub opracowania, ktére stanowityby
wtasnos¢ lub naruszaty tajemnice przedsiebiorstwa.
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sie firmg niezalezng, zdolng do prowadzenia samodzielnych intereséw na
catym sSwiecie z wyjatkiem terytorium Wielkiej Brytanii, gdzie obowigzywata
j3 umowa zawarta z firmg Imperial Tobacco Company. Podczas | wojny $wia-
towe] zapotrzebowanie armii na wyroby tytoniowe sprawito, ze mozliwosci
produkcyjne BAT zostaty zwielokrotnione. W okresie miedzywojennym fir-
ma kontynuowata rozwdj, m.in. w 1921 r. powstata w Wenezueli firma Ci-
garrera Bigott Sucs, ktdra w ciggu kilku kolejnych lat przejeta spoétki dziatajg-
ce na terenie Chile, Meksyku i Ameryki Srodkowej. W 1927 r. British
American Tobacco rozpoczeta dziatania w Stanach Zjednoczonych. W latach
30. XX w. spotki nalezace do tej firmy otwarto w wiekszosci krajéw, w kto-
rych nie wystepowat monopol panstwa na wyroby tytoniowe. W tym czasie
firma zainwestowata w Indiach, Chinach, Brazylii i Nigerii, gdzie powstaty
plantacje tytoniu oraz nowe zaktady produkcyjne, a w Niemczech kupita
firme Haus Bergmann. W czasie Il wojny $wiatowej i w wyniku jej nastepstw
firma BAT utracita rynki w Europie, jak i na Dalekim Wschodzie. Od lat 50.
z kolei, w wyniku dekolonizacji, utracone zostaty takze m.in. rynki w Egipcie,
Indonezji oraz w Chinach.

W latach 70. ubiegtego stulecia firma byta obecna w pieédziesieciu kra-
jach. W 1976 r. grupa BAT przeszta reorganizacje i powotata do zycia nowa
spotke holdingowg — BAT Industries. Poczatek lat 90. (1992), zmiany demo-
kratyczne i zwigzana z nimi liberalizacja handlu oraz otwarcie wielu gospoda-
rek paristw Europy Srodkowo-Wschodniej sprawity, ze firma British American
Tobacco zainwestowata na rynku wegierskim oraz przejeta lub nawigzata
wspotprace typu joint venture w Czechach, na Ukrainie, w Uzbekistanie, Pol-
sce, Rosji oraz Rumunii.

W 1994 r. firma BAT kupita American Tobacco Company, stajgc sie wtasci-
cielem m.in. takich marek papieroséw, jak Lucky Strike czy Pall Mall. W 1997
r. BAT Industries sprzedata spoftki swiadczgce ustugi finansowe i kupita Cigar-
rera La Moderna, waznego producenta papieroséw w Meksyku. W 1999 r.
British American Tobacco (druga wéwczas co do wielkosci firma tytoniowa na
Swiecie) ogtosita fuzje z Rothmans International (czwartg w tym czasie firma
na Swiecie). W efekcie fuzji z firmg Rothmans nastgpity istotne zmiany
w udziale firmy BAT na poszczegdlnych rynkach krajowych. Na poczatku no-
wego wieku (2001 r.) firma ogtosita plany nowych inwestycji w Turcji, Egipcie,
Wietnamie, Korei Potudniowej i Nigerii i rozpoczeta inwestycje w Chinach.
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W 2022 r. wedtug oficjalnych danych publikowanych przez te organizacje® BAT
dziata na ponad 180 rynkach catego $wiata.

Wybor perspektywy rozwazan nad komunikacja

Istnieje szereg osi podziatu oraz perspektyw, wedtug ktérych mozemy
rozpatrywac komunikacje jako takg. Obszerne zestawienie znajdziemy chocéby
w opracowaniu Emanuela Kulczyckiego®, w ktorym — z perspektywy filozofa —
przywotuje on poglad badacza komunikacji, Roberta Craiga®, ktory jako jedng
z mozliwych perspektyw rozwazan nad komunikacjg wskazuje perspektywe
praktyczng (okreslang niekiedy jako teoria praktyczna).

We wspomniane] perspektywie praktycznej przyjmuje sie zatozenie, iz
teoria moze i powinna mie¢ wptyw na zmienianie swiata, tzn. moze stuzy¢
jednostce nie tylko poprzez wyjasnianie i dostarczenie aparatu pojeciowego.
Zgodnie z tym podejsciem perspektywa praktyczna (...) powinna by¢ odpo-
wiedzig na problemy, z ktorymi jednostki spotykajq sie w ramach codziennego
Lpraktykowania” komunikacji oraz wskazywac nowe mozliwosci wspierania
i udoskonalania praktyk komunikacyjnych w spoteczeristwie’. Takie podejécie
jest szczegodlnie istotne w obliczu rozwoju technologicznego wptywajgcego na
szybkos¢ przekazywania komunikatu, ale takze na przenikanie sie i zacieranie
granicy identyfikacji form komunikacji posredniej i bezposredniej czy podziatu
na komunikacje zewnetrzng i wewnetrzng. Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytua-
cje, w ktdérej komunikacja wewnetrzna kierowana do pracownikdw, na przy-
ktad w formie newslettera, zostaje niemal w czasie rzeczywistym opubliko-
wana na portalu zewnetrznym lub w jego mediach spotecznosciowych
(serwisy pracy, np. gowork).

Odnoszac sie do pojecia , komunikatu”, wypada przywotaé definicje po-
dawang przez Ph. Kotlera, w mysl ktorej komunikacja jest przekazywaniem
znaczen i wymaga pieciu gtéwnych elementéw: zrédta (source), komunikatu
(message), odbiorcy (receiver) oraz wystepowania procesu kodowania (en-

4 British American Tobacco, https://www.bat.com (dostep: 20.08.2022).

> E. Kulczycki, Teoretyzowanie komunikacji, Poznar 2012, s. 117.

6 R.T. Craig, Communication as a Practical Discipline [w:] Rethinking Communica-
tion: Paradigm Dialogues, ed. B. Dervin, Newbury Park 1989.

7 E. Kulczycki, dz. cyt.
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coding) i dekodowania (decoding)®. | tak, zderzajac perspektywe praktyczng
zaproponowang przez R. Craiga® jako jedng z mozliwych ptaszczyzn rozwazan
nad komunikacjg z procesem kodowania i dekodowania komunikatu, w ni-
niejszym case study przeanalizowano ,znaczenia”, jakie przekazywata korpo-
racja British American Tobacco w Polsce, rozwigzujac pojawiajace sie proble-
my zwigzane z praktykowaniem komunikacji.

Jak dowodzi Katarzyna Szymanska w opracowaniu dotyczacym pogladéw
na role komunikacji w organizacji, poprzez opracowanie odpowiedniej strate-
gii medialnej oraz kontakt z dziennikarzami firma nie tylko moze informowac
o0 podjetych dziataniach, ale rowniez ma wptyw na kreowanie wizerunku
wsrdd obecnych i potencjalnych klientéw?°.

Mimo pojawiajgcych sie pytan o aktualnos$é niektérych klasyfikacji
komunikacji z perspektywy jej praktykowania, o czym wspomina sie po-
wyzej, najistotniejszy dla podjetych rozwazan wcigz wydaje sie podziat
form komunikacji na zewnetrzng i wewnetrzng. Komunikacja wewnetrzna
moze byc¢ realizowana w sposéb bezposredni lub posredni, przypisuje sie
jej role integrujaca pracownikdéw, wzmacniajgcg spdéjnos¢ organizacyjna,
a takze wspierajagcg budowanie wizerunku przedsiebiorstwa na zewnatrz.
Z kolei komunikacja zewnetrzna obejmuje relacje organizacji z jej otocze-
niem, tj. klientami, spotecznoscig lokalng, konkurencjg, dostawcami i de-
cydentami. W niniejszym studium przypadku analizie zostata poddana
komunikacja zewnetrzna realizowana za posrednictwem $rodkéw spotecz-
nego przekazu.

Na jakim komunikacie budowac marke firmy tytoniowej

Jak juz wspomniano, tak istotne z punktu widzenia budowania relacji z oto-
czeniem formy komunikacji zewnetrznej, jak reklama i promocja wytwarzanych
przez firme produktéw, w przypadku podmiotdw dziatajgcych w branzy tyto-
niowej w Polsce (i w Europie) sg prawnie zabronione. Komunikacja zewnetrzna
uwzgledniajgca te formy musi sie zatem odwotywac do tematyki dozwolonej

8 Ph. Kotler, Marketing, Poznan 2005.

9R.T. Craig, dz. cyt.

10°K. Szymaniska, Przeglgd poglgdéw na role komunikacji w organizacji, ,Rocznik
Naukowy Wydziatu Zarzgdzania WSM w Ciechanowie” 2013, 1-4 (VII).
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przepisami. Nalezg do niej employer branding oraz dziatania podejmowane
przez firme w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Budowanie wizerunku marki pracodawcy (employer branding) to wszelkie
dziatania firmy majace na celu ksztattowanie jej wizerunku jako pracodawcy
Z wyboru. Miano takiego pracodawcy otrzymujg firmy, w ktérych obecni i po-
tencjalni pracownicy dostrzegajg atrakcyjne Srodowisko dla rozwoju swojej ka-
riery'!. Wyrézniamy employer branding wewnetrzny, skierowany do obecnych
pracownikow firmy, ktory skupia sie gtéwnie na stworzeniu przyjaznej atmosfery
pracy i mozliwosci rozwoju, oraz employer branding zewnetrzny, skierowany
gtéwnie do potencjalnych pracownikow. Tutaj wsrdd form komunikacji ze-
wnetrznej mozemy wskaza¢ komunikacje bezposrednig, miedzy innymi uczest-
nictwo w targach pracy, konferencjach, aktywng promocje firmy na uczelniach
wyzszych, ale takze posrednig, czyli trafiajgce do grupy docelowej ogtoszenie
rekrutacyjne, ktére de facto jest reklamg podmiotu — jako pracodawcy —w me-
diach. Sam termin ,employer branding” jest stosunkowo mtody, poniewaz
wprowadzony zostat dopiero w 2001 r. przez firme McKinsey*?. Pomimo préb
ttumaczenia tego wyrazenia na jezyk polski (np. budowanie wizerunku praco-
dawcy) w praktyce w uzyciu najbardziej popularna jest nazwa anglojezyczna.

Drugim oprocz employer brandingu obszarem, w ktérym moze by¢ po-
dejmowana komunikacja zewnetrzna korporacji dziatajgcych w branzy tyto-
niowej, jest spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, a wiec reagowanie na
istotne problemy spoteczne. Do takich mozemy zaliczyé np. kwestie réwnou-
prawnienia i przeciwdziatania wykluczeniu oraz zwigzane z potrzebami lokal-
nych spotecznosci. Co wiecej, mogg to by¢ komunikaty dotyczace inwestowa-
nia kapitatu firmy w nowe obiekty (fabryki, centra badawczo-rozwojowe etc.),
przektadajgce sie na tworzenie nowych miejsc pracy, albo tez spraw spotecznie
waznych (np. redukcja ryzyk zdrowotnych zwigzanych z paleniem tytoniu, prze-
ciwdziatanie wypaleniu zawodowemu etc.). Do tych komunikatéw zaliczymy tez
odpowiedzi na wyzwania Srodowiskowe, ekologiczne lub zwigzane z nagtym
kryzysem (np. zapewnienie ochrony w czasie pandemii COVID-19%2 czy pomoc

1 M. Koztowski, Employer branding, Warszawa 2012.

12 Kariera w finansach. Stownik pojecé, https://www.karierawfinansach.pl/baza-
wiedzy/slownik-pojec (dostep: 20.08.2022).

13 Chociaz pierwszy przypadek choroby wystgpit najprawdopodobniej w Chinach
juz 17 listopada .2019 r., to dopiero po niemal trzech miesigcach — 11 lutego — WHO
nazwata nowa chorobe zakazng wywotang przez nowo poznanego koronawirusa,
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pracownikom ukrainskiego oddziatu firmy w zwigzku zwojng za naszg
wschodnig granicg)!?.

Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu
w komunikacji zewnetrznej firmy tytoniowej
vs demarketing

Spoteczna odpowiedzialnosé¢ biznesu (Corporate Social Responsibility —
CSR) to strategia zarzadzania, zgodnie z ktdrg przedsiebiorstwa w swoich
dziataniach dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne, aspekty srodowi-
skowe czy relacje z réznymi grupami interesariuszy. Bycie spotecznie odpowie-
dzialnym oznacza inwestowanie w zasoby ludzkie, w ochrone Srodowiska, rela-
cje z otoczeniem firmy i informowanie o tych dziataniach, co przyczynia sie do
wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa i ksztattowania warunkéw dla zrow-
nowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego. 28 pazdziernika 2010 r.
Miedzynarodowa Organizacja Standaryzacyjna (ISO) po ponad 5 latach pracy
w gronie ekspertdw z 99 krajéw opublikowata norme ISO 26000. Norma ta ma
za zadanie uporzadkowad wiedze na temat spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Nie ma formy certyfikacji, stanowi natomiast praktyczny przewodnik po
zasadach odpowiedzialnego biznesu, zawiera wskazéwki dla organizacji kaz-
dego typu (nie tylko dla przedsiebiorstw), niezaleznie od ich wielkosci czy
lokalizacji. Wyrdznia takie obszary spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jak:
tad organizacyjny, prawa cztowieka, stosunki pracy, Srodowisko, sprawiedliwe
praktyki rynkowe, relacje z konsumentami, zaangazowanie spoteczne®®.

Wiekszos$¢ z tych obszaréw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest
uwzgledniana w ramach komunikacji zewnetrznej firm tytoniowych dziataja-

COVID-19 (ang. coronavirus disease 2019); Zzrodto: Naming the coronavirus disease
(COVID-19) and the virus that causes it, https://www.who.int/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-
and-the-virus-that-causes-it (dostep: 25.08.2022).

14 Inwazja na Ukraine rozpoczeta 24 lutego 2022 r. przez Federacje Rosyjska, sta-
nowigca eskalacje wojny trwajgcej od 2014 r., zostata poprzedzona rosyjskim zada-
niem wykluczenia mozliwosci dalszego poszerzania NATO i redukcji potencjatu militar-
nego sojuszu w Europie Srodkowo-Wschodniej do stanu sprzed 1997 r.

15 PARP. Grupa PFR. Centrum Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Pomagamy
w rozwoju kompetencji i finansowaniu firmy, https://www.parp.gov.pl (dostep: 25.08.2022).


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
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cych w Polsce, w tym British American Tobacco. Na marginesie warto zazna-
czy¢, ze Polska jest drugim najwiekszym producentem wyrobow tytoniowych
w Unii Europejskiej i to w naszym kraju firmy tytoniowe lokujg swoje istotne
inwestycje. Wszystkie liczace sie koncerny, czyli tzw. wielka czwdrka, ktora
tworzg British American Tobacco, Philip Morris International, Japan Tobacco
International oraz Imperial Tobacco, majg w Polsce swoje fabryki. Kazdego
roku branza tytoniowa odpowiada za wptywy budzetowe na poziomie blisko
29 mid zt*®. Jednoczesnie jednak branza tytoniowa w obszarze dziatari marke-
tingowych przeszta w ostatnich latach dfugg droge. Od petnej swobody pro-
mowania produktéw do zakazu uzywania nazw ich marek w $rodkach maso-
wego przekazu.

Jak wskazujg w swojej analizie M. Murzyn i J. Nogie¢!’, klasyczny marke-
ting-mix wykorzystywany takze w branzy tytoniowej pod wptywem zmian
kulturowych, popularyzacji zdrowia i zdrowego sposobu zycia ulegt odwrdce-
niu. W branzy tytoniowej pojawito sie pojecie demarketingu, rozumianego
jako odwrotno$¢ dziatarh marketingowych, ktére polega nie na zaspokajaniu
potrzeb klientdow poprzez okreslone produkty czy ustugi, ale na dziataniach
zniechecajgcych, zmierzajgcych do zaniechania danej potrzeby (a tym samym
zapotrzebowania na produkt)'®. W tym przypadku jednak nie mamy do czy-
nienia z demarketingiem konkretnych marek wyrobdw, ale raczej najpopular-
niejszej wcigz kategorii wyrobdw tytoniowych, jakg stanowig tradycyjne pa-
pierosy oraz tyton do palenia.

W ostatnich kilkunastu latach'® w branzy tytoniowej zauwazalna jest silna
ingerencja czynnikdw otoczenia, takich jak regulator (ustawodawca), Srodo-

16 M. Szule, Pierwsze miliony z akcyzy od e-papieroséw, https://podatki.gazetaprawna.
pl/artykuly/8165797,pierwsze-miliony-z-akcyzy-od-e-papierosow.html (dostep: 26.08.2022).

7'M. Murzyn, J. Nogie¢, Dziatania demarketingu w branzy tytoniowej, , The Wroc-
law School of Banking Research Journal” 2015, vol. 15, no. 3.

18 Tamze.

%W Polsce e-papierosy pojawity sie w 2006 r., ale prawdziwa ekspansja tych pro-
duktéw na naszym rynku nastgpita w latach 2008-2009, kiedy powstato najwiecej firm
handlujgcych e-papierosami (zrodto: www.gis.gov.pl). W 2015 r. majgca siedzibe
w Ostrzeszowie i posiadajgca wowczas wtasng sie¢ sprzedazy sktadajaca sie z 700 punk-
tow Grupa Chic, najwiekszy gracz na polskim rynku e-papieroséw, trafita do portfela
koncernu British American Tobacco. Kolejna kategoria — podgrzewacze tytoniu zostata
wprowadzona na polski rynek trzy lata po $wiatowej premierze przez koncern Philip
Morris International, a byt to rok 2017 (zrédto: Branza tytoniowa. Stoimy u progu rewo-
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wiska konsumenckie, pacjenckie i zwigzane z ochrong zdrowia, w strategie
marketingowa producentdw papierosow. Ingerencji tej, ktérej owocem jest
wspomniany demarketing jednych kategorii (tradycyjne papierosy i tyton do
palenia), towarzyszy tendencja kreowania nowej potrzeby. W branzy tyto-
niowej jest nig kategoria szeroko pojetych nikotynowych produktéow bezdym-
nych, czyli alternatywa dla tradycyjnych papieroséw. Zaréwno przez produ-
centéw wyrobdow nikotynowych, jak i ekspertdow okreslana jest jako mnigj
szkodliwa dla zdrowia forma dostarczania nikotyny i zarazem narzedzie po-
mocne w rozstaniu sie z natogiem palenia?®. Co wazne, podejscie to jest
wspierane przez niektore srodowiska naukowe oraz organizacje i instytucje
zajmujgce sie zdrowiem publicznym, czemu dajg wyraz publikacje odwotujgce
sie do pojecia redukcji ryzyk zdrowotnych zwigzanych z paleniem (tzw. skala
risk continuum)?2.

Koncepcja redukcji ryzyk zdrowotnych

Aktualna strategia prezentowana przez koncerny tytoniowe, takze przez
British American Tobacco, koncentruje sie wtasnie na koncepcji redukcji

lucji, https://finanse.wp.pl/branza-tytoniowa-stoimy-u-progu-rewolucji-6570264758192928a
(dostep: 25.08.2022). Rok pozniej, w 2018 r., wtasne urzadzenie podgrzewajgce tyton
wprowadzita na polskich rynek rowniez firma British American Tobacco. Od dwdch lat sg
w Polsce takze dostepne saszetki nikotynowe, kolejny produkt alternatywny dla papiero-
sow tradycyjnych, uwazany za najmniej szkodliwy — zblizony szkodliwoscig do produktéow
nikotynowej terapii zastepczej i przez niektorych niestusznie z nig utozsamiany.

20 Wyniki badan dot. redukcji ryzyk zdrowotnych zwigzanych z paleniem tytoniu
oraz roli nikotynowych kategorii alternatywnych sg publikowane sukcesywnie
przez BAT na stronie internetowej: Building. A better tomorrow, https://www.bat-
science.com/ (dostep: 20.08.2022).

O sposobach redukcji szkdod méwi takze stanowisko Polskiego Towarzystwa Cho-
rob Cywilizacyjnych, ktére w opublikowanym na stronie internetowej towarzystwa
dokumencie wskazuje podgrzewanie tytoniu jako jeden z etapéw pomocnych w rozsta-
niu sie z natogiem. Jako przyktadowy podany jest produkt innej firmy tytoniowej, kon-
kurencyjnej dla BAT: https://www.ptchc.pl/strategia-redukcji-szkod-jako-nowoczesne-
podejscie-do-postepowania-z-pacjentami-uzaleznionymi-od-nikotyny-stanowisko-ptchc/
(dostep: 20.08.2022).

21 ). Solyst, Toward a comprehensive policy on nicotine delivery products and harm
reduction, “Food Drug Law Journal” 2012, vol. 67, nr 4, s. 393-404.
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ryzyk (szkéd) zdrowotnych. Jest ona alternatywnym podej$ciem do catkowi-
tej abstynencji, w ktdérym ryzykowne zachowanie, takie jak spozywanie
mniej szkodliwych wyrobdéw tytoniowych, jest dozwolone — pomimo ciggte-
go narazenia na dziatanie substancji toksycznych zawartych w tych wyro-
bach — w celu zmniejszenia liczby choréb i zgondw zwigzanych z paleniem
tytoniu. Kontinuum ryzyka opiera sie na zatozeniu, ze wyroby zawierajgce
nikotyne (w tym wyroby tytoniowe) mieszczg sie w spektrum od najwiek-
szego do najmniejszego ryzyka, ktére odzwierciedla wptyw ich uzywania na
zdrowie cztowieka (rys. 1).

Podgrzewacie e-papicron Woreexzki p—
tytoniv PRS0 nikotynowe

N L o e

m Poziom substancji toksyczaych w emizjach

Rys. 1. Skala risk continuum

Papierosy

*nikotynowa terapia zastepcza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: S. El-Toukhy, K. Choi, A Risk-Continuum
Categorization of Product Use Among US Youth Tobacco Users, “Nicotine & Tobacco
Research”, July 2016, Vol. 18, Iss. 7, s. 1596—-1605.

Koncepcja redukcji szkdd zdrowotnych i skala kontinuum ryzyka pojawity
sie miedzy innymi w raportach Instytutu Medycyny (IOM) w Stanach Zjedno-
czonych?? i Krolewskiego Kolegium Lekarzy w Wielkiej Brytanii?3, ktora jest
przez ekspertéw zajmujgcych sie tg tematykg wskazywana jako lider wdraza-
nia tej koncepcji na poziomie profilaktyki zdrowotnej kreowanej przez pan-

22 |nstitute of Medicine, Clearing the Smoke: Assessing the Science Base for Tobacco
Harm Reduction. Washington, DC: National Academy Press; 2001, https://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pmc/articles/PMC1447491/#r1 (dostep: 21.08.2022).

23 Royal College of Physicians, Harm reduction in nicotine addiction: helping people
who can't quit, 1 Oct 2007, https://www.heartland.org/publications-resources/publications/
harm-reduction-in-nicotine-addiction-helping-people-who-cant-quit (dostep: 25.08.2022).
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stwo. Istotne dla podjetych rozwazan wnioski przyjat takze Parlament Euro-
pejski 16 lutego 2022 r. w raporcie Komisji Specjalnej ds. Zwalczania Raka
(BECA), zatytutowanym Wzmocnienie Europy w walce z chorobami nowotwo-
rowymi**. W raporcie znalazto sie stwierdzenie, iz parlament wzywa Komisje
do podjecia dziatari nastepczych w zwiqzku z ocenami naukowymi zagrozen
dla zdrowia zwigzanych z papierosami elektronicznymi, podgrzewanymi wy-
robami tytoniowymi i nowatorskimi wyrobami tytoniowymi, w tym oceny
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem tych wyrobow w pordwnaniu z uzywa-
niem innych wyrobdw tytoniowych, a takze do opracowania na szczeblu eu-
ropejskim wykazu substancji zawartych w tych wyrobach i przez nie emitowa-
nych; uwaza [bowiem], Ze papierosy elektroniczne mogtyby umozliwic
niektorym palaczom stopniowe porzucenie palenia.

Niektérzy badacze zajmujacy sie tematyka nowych kategorii na rynku
tytoniowym, na przyktad A. Sobczak, wskazuja, ze koncepcja redukcji ryzyk
zdrowotnych zwigzanych z paleniem tytoniu uwzgledniajgca udziat mniej
szkodliwych nikotynowych alternatyw w procesie rzucania palenia powin-
na by¢ elementem profilaktyki zdrowotnej ksztattowanej na poziomie
panstwowym. Jako przyktad systemowych dziatarh podaje sie m.in. Wielkg
Brytanie?®.

Tres¢ komunikacji zewnetrznej British American
Tobacco w Polsce a aktualna strategia firmy

Wiosng 2020 r. koncern BAT ogtosit wprowadzenie nowej strategii pod
nazwg A Better Tomorrow (Lepsze Jutro). Strategia zaktada ograniczenie
wptywu na zdrowie i Srodowisko. Wprost mowi sie w niej o tym, ze produkty
palne (papierosy, tyton do palenia) stanowig powazne zagrozenie dla zdro-
wia. To z kolei determinuje takie dziatania, jak tworzenie nowych produktéw,
ktérych uzywanie bedzie wolne od ryzyk zdrowotnych zwigzanych z tradycyj-

24 European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2022-0038_EN.html (dostep: 20.09.2022).

%5 P, Filipczyk, Szukamy mniej ryzykownych alternatyw palenia tytoniu, ,Niedziela
Ogdlnopolska” 2021, 23, https://www.niedziela.pl/artykul/153927/nd/Szukamy-mniej-
ryzykownych-alternatyw (dostep: 20.07.2022).
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nym paleniem. Firma kieruje swojg oferte wytgcznie do petnoletnich oséb,
ktére juz sg palaczami. Zwraca takze uwage troska o zapewnienie ciggtej kon-
troli jakosci i odwotywanie sie oraz inwestowanie w badania naukowe?®.

BAT mocno akcentuje w swojej strategii odpowiadanie na potrzeby kon-
sumentow, ktére ma ambicje przewidywac i zaspokajac. Aktualnie BAT
w Polsce oferuje najszerszg, bo ztozong z trzech réznych kategorii produktéw,
game nikotynowych wyrobow alternatywnych, do ktérych nalezg e-papierosy,
podgrzewacze tytoniu oraz saszetki nikotynowe. Plan zaktada zdobycie
50 min konsumentéw produktéw niepalnych do 2030 r. oraz przyspieszenie
wzrostu przychoddw z nowych kategorii na poziomie 5 miliardow funtow do
2025 r. Wedtug aktualnie podawanych na stronie internetowej informacji?’
liczba konsumentdw marek niepalnych firmy wzrosta o 4,8 min, osiggajac
w 2021 r. 18,3 min.

Warto réwniez odnotowac polityke firmy okreslang jako beyond nicotine
(poza nikotyng). Sprowadza sie ona do badan nad produktami, ktére stymulujg
zmysty dorostych konsumentdw, a jej oficjalnym potwierdzeniem byta ogtoszo-
na w marcu 2021 r. transakcja nabycia 19,9% udziatéw Organigram — wiodgce-
go kanadyjskiego licencjonowanego producenta marihuany?®. Informacja ta
jednak nie zostata podchwycona przez media w naszym kraju. Cho¢ stosowa-
nie marihuany w celach medycznych jest w Polsce dopuszczone od 2017 r,,
wcigz — jak wskazujg eksperci zajmujacy sie tematyka ochrony zdrowia — bu-
dzi ono kontrowersje?.

Jak juz wspomniano, firmy dziatajgce w branzy tytoniowej mogg realizo-
wac¢ komunikacje zewnetrzng w mediach, opierajgc jg na tresciach nie-
uwzgledniajgcych bezposredniego odwotywania sie do marek produktéw
(zaréwno jesli chodzi o wyroby tradycyjne, jak i wspomniane wczesniej alter-
natywne kategorie nikotynowe). Do dyspozycji osdb odpowiedzialnych za

26 BAT. Our purpose and strategy, https://www.bat.com/strategy (dostep: 18.12.2021).

% Tamze.

2 pyblikacje na ten temat ukazaty sie gtéwnie w mediach brytyjskich za posred-
nictwem rozestanej przez centrale BAT z siedzibg w Londynie informacji prasowej, np.
BAT buys £126m stake in Canadian cannabis firm OrganiGram, https://www.theguard-
ian.com/business/2021/mar/11/bat-buys-pounds-126m-stake-canadian-cannabis-firm-
organigram-tobacco, 11 March 2021 (dostep: 21.08.2022).

2 M. Wysocka, Coraz wiecej wiemy o medycznej marihuanie, https://zdrowie.pap.
pl/byc-zdrowym/coraz-wiecej-wiemy-o-medycznej-marihunie (dostep: 21.08.2022).
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komunikacje zewnetrzng z interesariuszami pozostajg takie obszary, jak em-
ployer branding, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR), a takze ESG (Envi-
ronmental, Social and Corporate Governance, czyli Srodowisko naturalne, spo-
teczna odpowiedzialnos¢ i tad korporacyjny), zyskujgce coraz mocniej na
znaczeniu i stajgce sie elementem strategii firm — nie tylko tytoniowych. Tak
jest réwniez w przypadku polskiego oddziatu British American Tobacco.

Globalnie wdrozona w 2020 r. nowa strategia BAT (A Better Tomorrow)
byta punktem odniesienia publikacji, ktére dotyczyty aktywnosci podejmo-
wanych przez polski oddziat firmy. W przestrzeni medialnej dominowaty dwa
obszary tematyczne, ktdre tgczyto odwotywanie sie do prezentowania jej
zatozen i celdw. Byto to wskazywanie na istote badan naukowych w poszuki-
waniu i wprowadzaniu na rynek nikotynowych alternatyw®° oraz kampania
pod nazwa ,Zero kompromisow”3!, ktdrej celem byta ochrona nieletnich
przed dostepem do nikotyny. Warto zauwazy¢, ze rok ten byt dla catej branzy
tytoniowej szczegdlny, gdyz od maja zaczat obowigzywac zakaz sprzedazy
papieroséw z aromatem mentolowym?3? — 20 maja weszta w zycie unijna dy-
rektywa tytoniowa z 2014 r. (2014/40/WE). Ustanowiono w niej przepisy
w zakresie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i po-
wigzanych wyrobéw. Dyrektywa zakazuje m.in. sprzedazy wyrobdw aromaty-
zowanych, w tym mentolowych.

Analiza tresci publikacji w 2021 r. wskazuje na takie kluczowe tematy,
na ktorych firma BAT oparta ksztattowanie swojego wizerunku, jak: rola
pracodawcy w czasie kryzysu pandemicznego oraz nowoczesna polityka
w obszarze zatrudnienia i redefinicja kultury organizacyjnej w postpande-

30 R, MierwiAski, Czy brak popularnych ,,mentoli” zmobilizuje palaczy do rzucenia
natogu?, ,MY COMPANY POLSKA” 2020, 9(60), 31.08.2020.

31 Branza e-papierosow rusza z kampanig #ZEROKOMPROMISOW, https://www.rmf24.pl/
fakty/polska/news-branza-e-papierosow-rusza-z-kampania-zerokompromisow,nld,4721100
(dostep: 18.12.2021).

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobdéw oraz uchylajgca dyrektywe
2001/37/WE, https://eur-lex .europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
014L0040&from=SV (dostep: 25.06.2022).
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micznej rzeczywistosci®3, realizacja strategii firmy poprzez inwestycje w fa-
bryke w Augustowie, rozwdéj nowoczesnych technologii, w tym zorientowa-
nych proekologicznie oraz wspieranie lokalnych inicjatyw?*, wktad w rozwoj
lokalnych spotecznosci®®, przyktady rozwigzan stosowanych zgodnie z kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju®, troska o respektowanie zakazu sprzeda-
zy nieletnim wyrobéw nikotynowych?’.

W trzecim roku obowigzywania strategii A Better Tomorrow w komunika-
cji zewnetrznej BAT w Polsce zauwazalna jest intensyfikacja przekazéw odwo-
tujacych sie do systemu wartosci BAT (tzw. Ethos BAT)®8. Do katalogu pieciu
podstawowych wartosci, w mysl ktérych zobowigzuje sie dziata¢ firma i do
przyjecia ktérych zacheca swoich pracownikow, nalezg: odwaga, szybkosc
dziatania, wzmocnienie pozycji i partycypacji pracownika (empowerment),
réznorodnosé i odpowiedzialnosé®®. Szacunek dla réznorodnosci i wzmocnie-
nie pozycji pracownika staty sie motywami, ktére mocno wybrzmiaty w ko-
munikacji polskiego oddziatu BAT w 2022 r.*° Firma oferowata pracownikom
szkolenia na temat standardow rownosciowych w $Srodowisku pracy oraz
unikania nieuswiadomionych uprzedzen*!.

3 Wyzwania traktujemy jako szanse na Lepsze Jutro, https://serwisy.gazetapraw-
na.pl/praca-i-kariera/artykuly/8075031,wyzwania-traktujemy-jako-szanse-na-lepsze-
jutro.html (dostep: 18.12.2021).

34 BAT: inwestujemy w Polsce, odpowiedzialnie patrzymy w przysztosé, https://
www.rp.pl/biznes/art8660981-bat-inwestujemy-w-polsce-odpowiedzialnie-patrzymy-w-
przyszlosc (dostep: 18.12.2021).

35 B. Perzanowska, BAT z medalem za zastugi, ,Dziennik Powiatowy”, https://www.
dziennikpowiatowy.pl/wiadomosci/7628,bat-z-medalem-za-zaslugi (dostep: 18.12.2021).

3 Fabryka papieroséw tez moze by¢ eko — warto o tym pamietaé w Swiatowym
Dniu Recyklingu, https://www.pb.pl/fabryka-papierosow-tez-moze-byc-eko-warto-o-
tym-pamietac-w-swiatowym-dniu-recyklingu-1111332 (dostep: 19.12.2021).

37 BAT z wyrdznieniem za kampanie ,Zero kompromiséw”, https://nowy marke-
ting.pl/a/32220,bat-z-wyroznieniem-za-kampanie-zero-kompromisow (dostep: 19.12.2021).

38 BAT. Our ethos, https://www.bat.com/guidingprinciples (dostep: 19.12.2021).

% Tamze.

40 M. Mierzyriska, Najwazniejsze zadanie, przed ktérym staje kazdy menedzer,
,Forbes Women” 2022, 3; Biznes jutra musi sie odwotywac¢ do wartosci,
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8374025,biznes-jutra-musi-sie-odwolywac-
do-wartosci.html (dostep: 29.01.2022).

41 Wsrod podjetych inicjatyw sg programy Senior Women Leadership Development
Programme, Storytelling: Impact & Gravitas, BeUnited, Parents@BAT, Women@BAT,
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Komunikowanie na zewnatrz takich tresci ma dziatanie wizerunkowe.
Zwieksza bowiem atrakcyjnos¢ pracodawcy i szanse na pozyskanie wiekszej
liczby wartosciowych z jego punktu widzenia kandydatéw do pracy. Publika-
cje, ktore odwotywaty sie do wspomnianego katalogu wartosci i ktore pojawi-
ty sie na przetomie 2021 i 2022 r,, dotykaty takze innych waznych spotecznie
kwestii pracowniczych, jak na przyktad mozliwosci przeciwdziatania przez
pracodawce zjawisku wypalenia zawodowego*. Do katalogu komunikatéw
generowanych przez polski oddziat BAT nalezaty takze tresci odwotujgce sie
do nieprzewidzianych, gwattownych wydarzen. Firma posiadajgca swoje od-
dziaty w Rosji i na Ukrainie informowata o swoich dziataniach podejmowa-
nych w obliczu wojny toczacej sie za naszg wschodnig granicg w celu wspar-
cia i ochrony pracownikdw*3.

Podsumowanie

Wobec istniejgcych ograniczen prawnych dotyczacych tresci komunikatu,
ktéry moze by¢ generowany na zewnatrz, firmy tytoniowe dziatajgce w Pol-
sce, w tym takze British American Tobacco, podejmujg tematyke, ktéra od-
wotuje sie do obszardw przypisywanych spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su i ESG. O ile pierwszy z termindw obejmuje jakosciowe dziatania firm
w zakresie jej zobowigzan spotecznych, o tyle drugi — ESG, pomaga mierzyc
i kwantyfikowac takie dziatania. Oba pojecia tgczy dazenie korporacji do
wprowadzania praktyk i strategii, ktorych celem bytoby pozytywne odziaty-
wanie firmy na otoczenie. Katalog tematow, ktdre wpisujg sie w te obszary
i ktére byty komunikowane przez polski oddziat BAT w niemal trzyletnim okre-
sie (marzec 2020 — listopad 2022) wdrazania strategii A Better Tomorrow
w ramach przekazu zewnetrznego, ilustruje rys. 2.

Women in STEM (Science, Technology, Engineering and Maths), Parents@BAT, B UNITED;
w grupie wyzszej kadry menedzerskiej BAT w Polsce 46%. stanowig kobiety.

42 Kondycja do pilnej poprawy. W jaki sposéb redukowaé wypalenie zawodowe
pracownikéw?, ,Personel i Zarzadzanie” 2022, nr 1, https://personel.infor.pl/e-wyda-
nie/58284,january-10-2022/73859,personel-i-zarzadzanie/773021,kondycja-do-pilnej-
poprawy.html (dostep: 29.01.2022).

43 M. Piasecki, Biznes tytoniowy musi dziata¢ odpowiedzialnie, https://www.rp.pl/
biznes/art37013391-roman-jamiolkowski-biznes-tytoniowy-musi-dzialac-odpowiedzialnie
(dostep: 9.09.2022).



Ewolucja form i tresci komunikacji w branzy tytoniowej... 373

Dobry pracodawca ESG Potrzeby konsumenta
Lokalne inwestycje Strategia Ochrona me\etm_ch przed
A BETTER TOMORROW dostepem do nikotyny
Inwestycje w fabryki Redukcja ryzyk zdrowotnych /
(Augustéw, Ostrzeszéw) alternatywne kategorie/R&D

Rys. 2. Podstawowe tematy zawarte w komunikacji zewnetrznej BAT w Polsce w latach
2020-2022

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie analizy materiatéw prasowych, ktére ukazaty
sie w polskich mediach we wskazanym przedziale czasowym oraz zatozen strategii
A Better Tomorrow ogtoszonej przez British American Tobacco globalnie w marcu 2020 .

Mimo relatywnie krotkiego przedziatu czasowego, ktéry jest poddany
analizie, mozna zaobserwowad, iz zmiany otoczenia zewnetrznego, sytua-
cje kryzysowe, ale takze takie okolicznosci, jak zmiana na stanowisku Ge-
neral Managera** odpowiadajgcego za kierowanie polskim rynkiem,
wptywaty na to, jakie informacje byty generowane przez organizacje. Ko-
munikaty medialne, w ktorych przedstawione byty zatozenia nowej strate-
gii i jej cele, zdominowaty poczatkowy okres nastepujgcy bezposrednio po
jej wprowadzeniu.

Przekazy dotyczace funkcjonowania firmy w nowej rzeczywistosci wy-
zwan zwigzanych z pandemia COVID-19 oraz zapewnienia ciggtosci dziatan
byty kolejnym istotnym elementem, ktdry pojawiat sie w komunikacji gru-
py. Rok 2020 byt przetomowym dla branzy tytoniowej, gdyz w maju zaczat
obowigzywaé zakaz sprzedazy papieroséw o aromacie mentolowym —
o tyle istotny, ze sposréd ok. 9 miliondw palaczy, jak szacowano*®, ponad
40% stanowili konsumenci tych wtasnie wyrobow. W 2020 r. w przestrzeni

4 W lipcu 2021 r. stanowisko General Managera na Polske i kraje battyckie objeta
Asli Ertonguc — po raz pierwszy w historii BAT w Polsce najwazniejszg funkcje kierowni-
czg objeta kobieta.

4 Zakaz sprzedazy papieroséw mentolowych, https://www.gov.pl/web/wsse-kielce/zakaz -
sprzedazy-papierosow-mentolowych&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl (dostep: 9.09.2022).
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medialnej mozna byto réwniez zauwazy¢ publikacje, w ktérych przedsta-
wiano nowe, alternatywne dla tradycyjnych (w tym mentolowych) papie-
rosow kategorie, takie jak e-papierosy, podgrzewacze tytoniu oraz tzw.
produkty modern oral (saszetki/woreczki tytoniowe, ktéore po roku zostaty
zastgpione produktem beztytoniowym, zawierajgcym wyekstrahowang
nikotyne).

W 2021 r. po raz pierwszy w historii BAT w Polsce stery organizacji przeje-
ta kobieta, doswiadczona manager, ktdra kierowata miedzynarodowymi ze-
spotami w réznych oddziatach. Stato sie to okazjg do wzmocnienia przekazéow
odwotujacych sie do tematyki zrownowazonego przywddztwa, rownych
szans, szacunku dla réznorodnosci oraz inkluzywnosci. Watki te reprezentuje
na rys. 2 kategoria ,dobry pracodawca”. Na szczegdlng uwage zastuguje
wptyw czynnikdw zewnetrznych, ktére determinowaty czesé przekazéw firmy.
Byty to skutki pandemii oraz wojna za wschodnig granicg Polski wraz ze
wszystkimi skutkami spoteczno-ekonomicznymi. W takiej sytuacji korporacja
globalna, jaka jest BAT, odwotywata sie do uniwersalnych wartosci (stad ko-
munikaty o wycofaniu sie z dziatalnosci w Rosji*® czy o objeciu opieka i wspar-
ciu dla pracownikow ukrainskiego oddziatu firmy*/).

Z punktu widzenia konsumenckiego wspdlnym mianownikiem komunika-
cji zewnetrznej w catym analizowanym okresie byta edukacja dotyczaca te-
matow redukcji ryzyk zdrowotnych (tobacco harm reduction), pojecia skali
ryzyka w odniesieniu do réznych kategorii wyrobéw zawierajgcych nikotyne,
kierowanie uwagi dorostych konsumentdéw tych wyrobdw na apele o sieganie
po produkty certyfikowane i poddawane badaniom laboratoryjnym, a takze
komunikaty dotyczgce wynikdéw badan (np. klinicznych) zlecanych przez fir-
me, ktérym poddawano uzytkownikow nowych kategorii. Podobnie jest
z przekazami dotyczgcymi inwestycji w Polsce akcentujgcymi troske o Srodo-
wisko naturalne, wrazliwos¢ na kwestie spoteczne (np. perspektywy rozwoju
zawodowego mtodych w mniejszych osrodkach, takich jak Augustow) i trans-
parentnos$¢ procedur zarzgdczych (ESG) czy rozwdj jednostek badawczych
i pozyskiwanie talentdw na rynku pracy.

46 J. Bolanowski, Kolejny koncern tytoniowy opuszcza Rosje, https://www.forbes.pl
/biznes/bat-wycofuje-sie-z-rosji-philip-morris-i-jti-zawieszaja-inwestycje-imperial-brands/
(dostep: 11.03.2022).

47 M. Piasecki, dz. cyt.
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Dekodowanie intencji i tresci przekazéw sktania do podsumowania, ze
firma British American Tobacco buduje swdj wizerunek zewnetrzny — odpo-
wiedzialnego, stabilnego, ale jednoczesnie wrazliwego spotecznie partnera —
na dtugoterminowej strategii stopniowego przebudowywania swojej tozsa-
mosci firmy tytoniowej. Ewolucja — tworzenie nowej tozsamosci — opiera sie
na dostarczaniu produktow, ktérych uzywanie jest w oczywisty sposéb zwig-
zane z doznaniem zmystowym konsumenta, jednak doznanie to nie jest obar-
czone zagrozeniami przypisywanymi natogowi palenia.
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Evolution of forms and contents of communication
in the tobacco industry.
Case study of Polish branch of British American Tobacco

Abstract

The case study presented here traces the evolution of the core values underpinning
BAT’s communication strategy in Poland in recent years, with a particular focus on
the social background and shaping the content of the message generated to meet
the expectations of key stakeholders. It is an increasingly common element of corporate
strategies designed for decades to refer to the values embedded in the activities
implemented as part of corporate social responsibility.

External communication highlighting their commitment in socially important areas
plays a special role in this regard, as it enables the evolution of the perception and
evaluation by the environment of the communicating entities. The CSR message is of
particular importance to the tobacco industry, which, due to existing regulations, cannot
build recognition of its corporate brand through the mass media any other way than
through messages referring to employer branding and its values.

Keywords: information, external communication, employer branding, corporate social
responsibilit






